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Kamulastirma, kamu yararinin
gerektirdigi  hallerde gercek
ve tuzel kisilerin bir tasinmaz
Uzerinde sahip olduklari mulkiyet hakkinin, kismen veya
tamamen sona erdirilerek ilgili taginmazin, kamulastirma
amacina yonelik olarak tasarruf ve yararlanma yetkisinin
Devlet veya kamulastirmayi yapan kamu tuzel kisiligine,
kamuya gecirilmesidir.

CAC Avukatlik Biirosu
kerem@cac.com.tr

Ozel milkiyeti merkezine alan liberal ekonomik
sistemlerde, devletin bu alana mudahalesini ifade eden
kamulastirma ve devletlestirme kavramlari, Devlet'in istis-
nai birer yetkisi olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Kamulastirma kavraminin varlik nedeni, 6zel mulkiyetin
sona erdirilme maksady, ilgili taginmaza kamu yarari nede-
niyle duyulan ihtiyagtir. Devlet kudretinin mulkiyet hakki
karsisinda sinirlanmasi yona itibariyle konu Anayasa'da ele
alinmis ve diizenlenmistir. Anayasanin 46. Maddesi Kamu-
lastirma baslikli olup, kamulastirmaya iliskin Anayasal ilke-
leri belirlemektedir.

Ayrica 1983 tarihli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu da
kamulastirma  sureclerini, kamulastirmaya muhatap
kalanlarin  kullanabilecekleri haklari  dizenlemektedir.
Kamulastirma dogrudan kamu idarelerinin ihtiyag duydugu
0zel kisilerin tasinmazlarini konu alabilecedi gibi kamu yara-
rini gerceklestirecek bir faaliyet igin izin, ruhsat veya lisans
almis olan 6zel hukuk tlzel kisileri lehine de yapilabilmek-
tedir. Uclincii sahis lehine kamulastirma olarak tanimlanan
bu durum, enerji yatinmlarinda lisans sahibi sirketler adina,
organize sanayi bolgelerinde, elektronik haberlesme sekto-
riinde lisans sahibi sirketler igin s6z konusu olabilmektedir.

Dodal kaynaklar alani agisindan bakildiginda Petrol Kanu-
nu (md.10), Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu (md.12) ve inceleme, konumuzu olusturan Maden
Kanunu'nun (md.486), ruhsat sahiplerinin faaliyetleriyle ilgili
ihtiyac duyduklari 6zel kisilere ait tasinmazlarin kamulasti-
rilmalarinailigkin hiikiimlere yer verdigi gortlmektedir.

Madencilik faaliyetleri, ruhsat sahalarinda gercgeklestiril-
mektedir. Maden ruhsat sahalarinda; orman alanlari, mera
alanlari gibi 6zel stattde alanlar bulunabilecegi gibi 6zel
Kisilere ait tasinmazlar da bulunabilir.

Madencilik faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde ihti-
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ya¢ bulunan, cevherin gikarilacagi ocak alanlari, ocak
erisim yollari, altyapi tesisleri ve diger alanlar icin tabi
olduklari statiye gore ilgili kurumlarindan izinlerin
alinmasi gerekmektedir. S6z konusu alanlarin, sahis
arazisi olmasi halinde ilgililerin muvafakatleri alinmak
ve ayrica ilgili alanlarda tarim disi kullanim gibi gerekli
diger izinleri de almak suretiyle madencilik faaliyetleri
gerceklestirilebilir.

Bununla beraber, ruhsat sahasinda kalan 6zel kisilere ait
tasinmazlarin ilgililerin  muvafakatlerinin alinamamasi
nedeniyle madencilik amacli kullanilamamasi durumunda
kamulastirma slreci gindeme gelmektedir. Kamulastir-
ma, kapsamli bir streci ifade etmektedir. Asamalari mev-
cuttur. Muhataplarinin dava haklari da dogmaktadir. Bu
asamalarin tamaminin hukuki belirlilik ve dngoralebilirlik
ilkeleri gergevesinde tamamlanmasi, maden yatirrmlarinda
onemli bir beklentidir.

Kamulastirma, farkl idareler nezdinde isletilecek idari
asamalar ve devaminda yargisal asamalarin i¢ ice gec-
tigi kendine 6zgu bir hukuki suregctir. Bir zinciri birbirine
eklenerek olusturan halkalar gibi kamulastirma surecinin
asamalarini temsil eden her bir halkanin kendi iginde tam
ve dogru bigimde olusturulmasi gerekmektedir.

Kamulastirma slrecinde dava asamasina gelindigin-
de, idari asamalari temsil eden onceki halkalar inceleme
konusu olmakta ve bunlardaki bir eksiklik veya uygunsuz-
luk kamulastirma slrecini tekrar ilgili asamaya veya basa
dondurebilmektedir. Bu da yatinm acisindan buyuk bir
zaman kaybi ve belirsizligi beraberinde getirecektir. Bu
nedenle kamulastirma sidrecinde idari asamalarin
usuliince gercgeklestiriimesi, kamulastirmanin ve dolayi-
slyla maden yatiriminda arazi ediniminin hukuki gecerliligi
acisindan blytk 6nem tasimaktadir.

Maden  yatinmlarinin  kamulastirimasinda  ihtiyag
duyulan 6zel miulkiyete konu tasinmazlar igin oncelikle
ruhsat sahibinin tasinmaz malikleriyle anlagsma yoluyla
mulkiyeti edinme yolunu izlemeleri gerekmektedir. Ka-
mulastirma, zor alim olup 6n kosulu; ilgili tasinmaz maliki
ile bedelde anlasarak tasinmazin rizai satin alinmasinin
gerceklestirilememis olmasidir. S6z konusu rizai satin
alma taleplerinin, maden projesinin gerceklestirilecegi
bdlgedeki yore halkiyla iliskilerin saglikli bigimde kurulup
slirdirtlmesiagisindan da blyik 6nemi bulunmaktadir.
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ilgililer ile yapilan gériismeler neticesinde rizai alim
icin anlasma saglanamamis olabilir. Bu halde rizai
alima dair sergilenmis girisim ve ¢abalarin resmi bicimde
kanitlanabilirolmasizorunludur. Bunedenle uygulamada,
MAPEG'den kamulastirma karari talep edilmesi dnce-
sinde tasinmaz malikleri noter vasitasiyla gonderilen
davet mektuplariyla gorismeye davet edilmektedir. Bu
davetlerde, ilgililere katihm masraflarinin da karsilana-
cag! bildirilmektedir. Teblig edilecek bu mektuplardan
sonra maliklerin belirtilen tarih ve yerde hazir bulunma-
lar halinde yapilan gérismenin sonucu da noter huzu-
runda kayit altina alinmaktadir. Bu sekilde tasinmazlarin
mulkiyetini anlasma yoluyla elde etmeye calismis ancak
basarili olamamis olan maden ruhsat sahibi tarafindan,
kamulastirma yoluyla tasinmazin mdulkiyetinin edinimi
sureci baslatiimaktadir.

Kamulastirmanin idari asamalar ifadesi ile kamu yarari
talebi, mahallinde tetkik ve inceleme, kamu yarari kara-
ri alinmasi, kamu yarari kararinin onayi, kiymet takdirinin
yapilmasi, pazarlik daveti ve gérusmeleri, uzlasma-uzlasa-
mama tutanaklarinin tutulmasi asamalari kastedilmektedir.

Maden sahalarindaki sahis arazilerinin maden ruhsat
sahibi lehine kamulastirilmasina iliskin hukuki siire¢ Maden
Kanunu'nun 46. Maddesi'nde, Maden Yonetmeligi'nin 67. ve
devami maddelerinde dizenlenmektedir.

Kamulastirma Kanunu'na gére de kamulastirma streci-
nin baslangici, ada ve parsel bilgileri ile somutlastiriimis
olan bir tasinmazin madencilik faaliyetlerinin gercekles-
tirilebilmesi i¢in kamulastirilmasinda kamu yarari bulun-
duguna dair kamu yarari kararinin alinmasi ve bu kararin
onaylanmasidir.

Kamulastirma, kamu yarari ve onayl kararlari, yukari-
da da belirtilen i¢ i¢ce gecen halkalardan olusan zincirin
en onemli halkalarindandir. Asagida aciklanacak olan
kamulastirmaiptaline yonelik idari davalarda bu asamalar
irdelenmektedir.

Maden ruhsat sahalarindaki kamulastirmalarda, ilgili
tasinmaza madencilik faaliyeti igin ihtiya¢ duyulduguna
dair, ilgili tasinmazlarin malikleriyle rizai olarak anlasma
saglanamadigini tevsik eden belgeleri de igeren bir pro-
je ile MAPEG'e basvurularak kamu yarari karari alinmasi
talep edilmektedir. Bu asamada, s6z konusu tasinmazlarin
varsa diger mevzuat kapsaminda da durumu irdelenmekte
ve madencilik amagli kullanimina yonelik izinler de tamam-
lanmaktadir. Kamulastirma igin kamu yarari karari alinma-
sina iligkin talep MAPEG tarafindan yerinde incelenmekte,
uygun gorilmesi Uzerine kamu yarari karari alinarak T.C.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanrnin da oluru ile kamu yarari
karari onaylanarak tamamlanmaktadir.

Baylelikle ruhsat sahasinin ilgili bélimine denk gelen ada
ve parsel bilgileri ile somutlastirilan tasinmazlarin kamu-
lastirilmasina iliskin islemlerin yUrGtdlmesi igin ruhsatin
bulundugu yer valiligine karar intikal ettiriimektedir.

Valilik tarafindan kamulastirmanin kalan asamalarinin
gerceklestiriimesi ve tasinmazlarin kamulastirma bedelle-
rinin ve slrecle ilgili idari ve yargisal masraflarin ne sekilde
o0denecedine ve bunlarla ilgili harcamalarin teminat altina
alinmasi adina bir protokol imzalanmaktadir. Bunun ardin-
dan gerekli teminat mektuplari da sunulmaktadir. Akabin-
de kamulastirilacak tasinmazlarin maliklerinin ve adres-
lerinin belirlenmesi igin tapu mudurlikleriyle yazismalar
yapiimaktadir. Bu esnada, kamulastirilacak tasinmazlarin
Kamulastirma Kanunu’na goére mevcut kullanim durum-
lari, hukuki vasiflari, Gzerlerinde bulunan tasinmaz veya
diger degerler de géz 6nlne alinarak kiymet takdirleri de
tamamlanmaktadir.

Sonraki asama, kiymet takdirleri yapilan tasinmazla-
rin maliklerinin pazarlik gorismelerine davetleridir.
Uygulamada 0zellikle vatandasliktan ayriimis veya
yurt disinda ikamet eden malikler acisindan pazarlik
davetlerinin tebligatlarinda zorluklar yasanmaktadir.
Pazarlik asamasinda tebligatlarin tamamlanmasinda
yasanan gecikmeler, yatirim projelerinde planlanan
tarihlerin asilmasina ve ciddi zaman kayiplarina
sebebiyet vermektedir. Pazarlik gorismelerine dave-
tin tamamlanmasi, goérismelere katihm olmamasi veya
katilan maliklerle uzlasilamamasi halinde, pazarlik asa-
masinin tamamlandigina dair tutanaklar tutulmaktadir.
Bundan sonra, kamulastiriimak istenen tasinmazin ka-
mulastirma bedelinin tespiti ve hazine adina tesciline
yonelik dava asamasina gelinmektedir.

Kamulastirmanin yargisal sureci denildiginde, kamu-
lastirma bedelinin tespiti ve tasinmazin hazine adina
tescili istemiyle adli yargida asliye hukuk mahkemele-
rinde kamulastirmay! yapan idare tarafindan malikler
aleyhine acilacak kamulastirma bedel tespiti ve tescil
davalari ile parsel malikleri tarafindan kamulastirma
kararina karsi acilabilecek iptal davalari akla gelmek-
tedir. Ayrica istisnai hallerde acele kamulastirma
kararlari alinmasi halinde bunlara yodnelik de iptal
davalari agilabilmektedir.
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Kamulastirma slrecinde gindeme gelebilecek davalardan
ilki olan, kamulastirma bedel tespiti ve tescil davalarinin
ne sekilde ylriyecedi Kamulastirma Kanunu'nun 10. Mad-
desi'nde acikga belirtilmistir. Kanunda yer alan hikimlere
gore bu davalarin hizli bigimde neticelenmesi ve tasin-
mazlarin hizli bicimde hazine adina tescilinin saglanacagi
beklenebilir. Zira kanuna gore ilk durusmanin davanin agil-
masindan sonraki 30 gin icinde yapilmasi, bu durusmada
taraflarin bedelde uzlasamamasi halinde, 10 giin sonra
kesif ve 30 gln sonra (yani davanin agilmasini takip eden
60. glinde) ikinci durusmanin yapiimasi, kesif sonrasi
bilirkisilerin 15 gln iginde raporlarini dizenlemesi, ikin-
ci durusmada taraflarla beraber bilirkisilerin de hazir
bulunmasi, taraflarin bu durusmada raporun tartisiimasi,
bu durusmada raporda belirtilen bedelde anlasamamasi
halinde yeni bir bilirkisi kurulu tespit edilerek onun da 15
guin iginde ikinci raporu sunmasi, bunlari inceleyen mah-
kemece benimsenecek kamulastirma bedelinin davaci
tarafindan mahkemece acilacak hesaba yatirilmasi igin
depo kararinin alinmasi, bunun ardindan da mahkeme-
ce bedelin édenmesi ve tasinmazin idare adina tesciline
dair kararin alinmasi seklinde yasal dizenleme mevcut-
tur. Anayasa Mahkemesince yakin tarihte iptal edilen
Kamulastirma Kanunu'nun bir diger hilkmi de s6z konusu
davalarin doért aylik bir sirede tamamlanmasinin 6ngoéril-
didgind gostermekteydi.

Ne yazik ki, uygulamada bedel tespit ve tescil davalari ka-
nunda yer alan usulde yirimemektedir. Dort ay gibi bir si-
rede tamamlanmasi vaki degildir. Dort ayi gok asan, yillara
yayilan yargi slireglerinde, mahkemelerin tescil karari ver-
melerinin uzamasi, maden yatirimlari agisindan bir diger
belirsizlik nedenidir.

Hakeza s6z konusu davalarda, pazarlik daveti asamasinda
da s0z konusu olan tebligat zorluklari da yargisal sireg-
leri geciktirmektedir. Mahkemelerin kamulastirma bedeli
yoénlinden verecekleri karara karsi maliklerin Ust mah-
kemelere basvuru yolu agiktir. Ancak hazine adina tescil
kararlari kesindir. Bu nedenle yerel mahkemedeki tebligat,
bilirkisi ve itiraz sdreglerinin hizli sekilde tamamlanmasi

ve depo kararinin alinmasi maden yatirimcilari igin 6nemle
takip edilmesi gereken asamalardir.

S6z konusu davalar normalde ruhsatin bulundugu yer
valiliginin agtigi, davalilarin da kamulastirilacak tasin-
mazlarin malikleri oldugu davalardir. Bununla birlikte s6z
konusu davalarda kamulastirma bedeli Maden Kanu-
nu'nun 46'nci Maddesi uyarinca kamulastirilan tasinmaz
madencilik faaliyetleri i¢in kendisine tahsis edilecek olan
maden ruhsat sahibi tarafindan 6dendigi igin hukuki yarari
bulundugu gobzetilerek davaci idare yaninda davaya
mudabhil talepleri mahkemelerce kabul gérmektedir. Unu-
tulmamalidir ki s6z konusu davalarda maden ruhsat sahibi
olarak muidabhil sifati kazanilsa da bu tek basina tum usuld
haklarin kullanilabilecegdi anlamina gelmemektedir.

Maden ruhsat sahalarina denk gelen 6zel sahis tasinmaz-
larinin  kamulastirma bedellerinin belirlenmesinde bazi
farkli degerlendirmeler s6z konusudur. Bu durum maden
yatirimlari agisindan belirsizlikler yaratmaktadir.

Devletin hikim ve tasarrufunda olan madenler, Ustlerinde
yer alan yuzeyin malikinin mulkiyet hakkina dahil degildir.
Kamulastirmanin genel mantigi da kamulastirilacak ta-
sinmazin malikince kullaniimakta/yararlaniimakta oldugu
sekliyle elde edilmekte olan gelir Gzerinden kamulastirma
bedelinin belirlenmesidir.

Yani tagsinmaz, kuru veya sulu tarim arazisi olarak kullanili-
yorsa, s6z konusu arazide kosullara gore elde edilebilecek
en iyi Urunlerin elde edilebilmesi igin yapilacak maliyetler
dusuldukten sonra tarimsal gelir metodu ile kamulastirma
bedeli tespit edilmektedir. Tasinmaz, belediye mucavir
alaninda kalan yapilasma (insaat) hakki bulunan bir imar
parseli ise bu defa emsal mahiyetteki imar parselleri igin
satis bedelleri kiyaslanarak kamulastirma bedeli tespit
edilebilecektir.

Ayrica Kamulastirma Kanunu'nun 14. Maddesinde, ka-
mulastirilan tasinmazin kamulastirma sonrasi tasarlanan
(mutasavver) kullanimindan elde edilecek gelirlerin

"Halbdyle olmasinaragmen, bir dénemyargimercilerince maden ruhsat sahalarinda maden ruhsat sahibilehine olmayan bir kamulastirma siirecinden baslayarak
(TEIAS iletim hattina iliskin, TEIASIn yaptigi kamulastirmalarda) baslayarak farkli bir yorum benimsenmistir. Uglincu kisiler lehine yapilan kamulastirmalarda
s6z konusu olmayan, devletin hiikim ve tasarrufunda olan madenlerin isletilmesinden elde edilecek hasilattan hareketle kamulastirma bedelinin belirlenmesi
gibi yanilgili bir uygulama kisa bir dénem séz konusu olmustur. Bu yanilginin sebebi, kanaatimizce 2004 yilinda Tas Ocaklari Nizamnamesi'nin ilgasi ve bunlarin
Maden Kanunu kapsamina alinmasidir. Tas Ocaklari Nizamnamesi déneminde Yargitayin vermis oldugu kararlarda, malikin arazisinde bulunan tasocadini
valilikten tezkere alarak isletmekte iken, isletmesinden yol gegmesi nedeniyle yapilan kamulastirmada, tasinmazinda izinli sekilde tas ocadi isleten malik igin
kamulastirma bedelinin tas ocagi isletmesinin gelirine gére belirlenmesi esasi benimsenmisti. Bu sekilde ruhsat sahasinda edindigi tasinmazinda madencilik
yapan ruhsat sahibinin tasinmazinin bir baska yatinm nedeniyle kamulastirimasinda, madenci lehine glivence mahiyetinde olan bir yargisal yorumdu. Bunun
2004 sonrasi hatali sekilde, maden kanunu kapsaminda yapilan kamulastirmalara uygulanmasi nedeniyle, maden ruhsat sahasina denk gelen tasinmazinda
tarim yapan kisilere ait tasinmazlarin kamulastirimasinda adeta bu kisiler maden isletmekteyken madenleri kamulastiriliyormus gibi, bunlar igin maden geliri
lzerinden kamulastirma bedeli hesaplanmasi seklinde anayasal ilkelere aykiri bazi kararlar alinmigtir. Oysa, birebir ayni olan 6érnegin hidroelektrik santral
kamulastirmalarinda, rezervuar alanina denk gelen tarim arazilerinin kamulastirma bedellerinde burada tutulacak suyun tirbinlenmesi neticesinde elde
edilecek elektrik gelirinden kamulastirma bedeli hesaplanmamistir. Hakeza, Elektronik Haberlesme Kanununa gére, yetkilendirme sahibi telekom(inikasyon
sirketinin ihtiya¢ duydugu tasinmazlarin kamulastirma bedeli, bu tasinmazlardan gegecek fiber optik kablolar ile gergeklesecek haberlesme ve veri trafiginden
elde edilecek haberlesme gelirinden belirlenmemistir. Yine, organize sanayi bélgelerinde yapilan kamulastirmalarda da OSB alaninda kalan tasinmaziar
icin sanayi geliri hesabi ile kamulastirma geliri belirlenmemistir. Tim bu diger érneklere ragmen bir dénem isletme proje beyanlarina gére elde edilecek net
madencilik hasilatinin kamulastirilacak alana yansiyan bedeli izerinden kamulastirma bedeli belirlenmesi seklinde bir dénem yargisal uygulama olmustur.
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kamulastirma bedelinin tespitinde dikkate alinamayaca-
g1 acikca ifade edilmistir. Hakeza, madencilik faaliyetleri
nedeniyle tahakkuk edecek devlet hakkindan belli bir oran
madenin bulundugu bdlgeye yapilacak devlet yatinmla-
riicin maden kanunu geregince dogrudan tahsis edilmis
olup, boylelikle madencilik faaliyeti nedeniyle ilgili bdlge-
de olusan kulfete karsilik ilgili bolgenin ihtiya¢ duyacadi
yatirnmlarin finansmanini devlet hakki gelirlerinden pay
ayirarak saglamak suretiyle denklestirme yapilarak denk-
lestirici adalet anlayisiyla kanuni dizenleme yapildi§i da
g6z onune alindiginda, kamulastirilacak parsel bazinda
ortaya cikacak kamulastirma bedellerini yukseltmeye
yonelik hakkaniyet saglama yaklasimlarinin kanuna uy-
gun olmayacagi acgiktir. Aksi kabul, Anayasaya, mulkiyet
hakkinin sinirlarina aykiri oldugu gibi, kamulastirma bedeli
yonunden de maden yatinmlarinda buaydk bir
ongorilemezlik yaratacaktir.

Yine, madencilik faaliyetleri icin kamulastirilacak olan
kamulastirma bedeli belirlenirken, tasinmazin civarinda-
ki sehir merkezlerine, ana yollara, igerisinde bulundugu
bélgedeki konumu itibariyle, objektif bigimde degerini
arttirmakta olan 6zelliklerinin de dikkate alinmasi s6z ko-
nusudur. Bu da kamulastirma bedelinin tespitinde dnemli
bir kriterdir. Objektif deder arttirici unsur denilen bu 6zel-
liklerin, tasinmazda kamulastirma sonrasi gerceklesecek
faaliyetle hicbir ilgisi yoktur. Maden ruhsat sahasinda ka-
lan tasinmazlarin, objektif olarak deg@erlerinin artacagina

yonelik yaklasim Kamulastirma Kanunu'na aykiridir. Bu
aykirilk, yatinmlar acisindan kamulastirma bedelinin 6n-
gorulebilirligini de azaltmaktadir. Maden Kanunu'nun 46'nci
Maddesi'nin uygulamada ortaya ¢ikan bu gibi belirsizlikleri
giderecek sekilde dizenlenmesi 6nemlidir.

Kamulastirma bedel tespiti ve tescil davalarinin agilmasin-
dan sonra, tasinmaz maliklerinin kamulastirma kararinin
iptali istemli idari davalar agma haklari da bulunmaktadir.
S0z konusu davalar yukarida da deginildigi Gzere, kamu-
lastirma surecinin asamalarinin irdelendigi, kamulastirma
kararinin adeta bir kamu yarari testine tabi tutuldugu da-
valardir. Bu davalarda kimi hallerde kesif ve bilirkisi ince-
lemesi de yapilabilmektedir. S6z konusu davalarin agilmasi
halinde uygulamada bedel tespit davalarina bakan asliye
hukuk mahkemeleri idare mahkemelerinde acilan dava-
larin kesin olarak neticelenmesini bekleme egilimindedir.
Bu davalarin en az 2 yillik bir sireci kapsadi§i gergegi kar-
sisinda uygulamada benimsenen bu yaklasimin da tescil
kararlarini geciktirdigi ve yatinmlarin hayata gecmesini
erteledigi bir gergektir.

Her ne kadar, idari mahkemelerde acilacak davalarda yu-
ratmenin durdurulmasi karari verilmedikce, kamulastirma
bedel tespiti ve tescil davalarinda karar verilebilecegi-

2 Bununla birlikte bu konuda da maden ruhsat sahasinda kalmanin ilgili tasinmazin objektif olarak tercih edilebilirligini arttiracagi yéninde kabullerle, mevcut
kullanim durumuna gére getirecedi gelire gére belirlenecek kamulastirma bedelinin %100 veya daha fazla arttirimi yoluna gidildigi gériimektedir.
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DEGERLENDIRME

ne dair dizenleme mevcut ise de s6z konusu hikmun bir
bireysel basvuru kararinda Anayasa Mahkemesi'nce hak
ihlali yarattigina dair tespit karsisinda, Maden Kanunu'nun
46. Maddesi kapsaminda gerceklestirilecek kamulastirma-
lar agisindan bu hususun 6zel bir madde ile maden yatiri-
mina ongorulebilirlik ve belirlilik saglayacak sekilde tekrar
ele alinmasi yararli olacaktir. Kamulastirma iptali istemli
acilan davalarda degerlendirme davaciya ait parsel bazinda
yapilmakta olup, usul ve esas itibariyle yapilacak inceleme
neticesinde ilgili parsel yontinden kamulastirma iptali
karari verilebilir.

Bu risk nedeniyle, kamulastirma asamalarinin her bir par-
sel agisindan 6zenle yuruttlmesi gerektigini tekrar vurgu-
lamak gerekir. Kamulastirma iptali davalari kamulastirma
karari alinan tasinmazin bulundugu yer idare mahkemesin-
de agilmakta olup bu kararlara karsi taraflar istinaf kanun
yoluna basvurabilmektedir. Bu durumda inceleme idare
mahkemesinin bagli oldugu Bélge idare Mahkemesince
yapilmaktadir. Bolge idare Mahkemesi'nin verecedi karar
kesin olup Danistay kamulastirma iptali davalarinda temyiz
incelemesi yapmamaktadir.

Adli yargidaki kamulastirma bedel tespiti ve tescil
davalarinda davaci idare yaninda lehine kamulastirma
yapilan maden ruhsat sahibi sirketin mudahil olabildigi
gibi, kamulastirma kararinin iptali istemli idare mahke-
mesinde acgilacak davalarda da davali MAPEG ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi yaninda ruhsat sahibi sirketin da-
vaya katilma talebi kabul gormektedir.

Son vyillarda enerji hammaddeleri ve metalik maden
projeleriicin acele kamulastirma kararlari da alinmaktadir.
Acele kamulastirma kararlar alinarak, mahiyetleri itiba-
riyle bir zincire benzetilebilecek olan kamulastirma slre-
cinde zincirin birka¢ halkasinin sonradan tamamlanmak
Uzere atlanmasi ve normal kamulastirma sirecinde kamu-
lastirma bedel tespiti ve tescil davasinda verilecek tescil
hikmunden sonra varilacak noktaya gelinmektedir. Acele
kamulastirma, kamu yarari kararindan hemen sonra, kamu
yarari agisindan énem ve aciliyetine Cumhurbaskanligi'nca
karar verilmesidir. Bu karar Resmi Gazete'de yayimlan-
makta, acele kamulastirma kararina konu tasinmazlar ve
alan sinirlari belirtiimektedir.

Acele kamulastirma karari ile acele el koyma talepli
davalar acgilmakta, bu davalarda, kamulastirma bedel
tespiti ve tescil davasinda s6z konusu olan durusma ve
yargilamal islemler yapilmadan, sahada kesif ve tespit
yapilarak acele el koyma bedeli belirlenmekte, s6z ko-
nusu bedelin mahkemece belirlenecek hesaba yatiril-
masi karsiliginda tasinmaza gegici olarak el koyma hakki
dogmaktadir. Boylelikle yatirrmcinin, yukarida tebligat
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sorunlari nedeniyle son derece uzun surebildigi belirtilen
kamulastirma surecindeki pazarlik gérismeleri daveti,
adli yargida agilacak kamulastirma bedel tespiti ve tescil
davasinda uzun surebilecek tebligat ve diger asamalar
ve neticesinde mahkemece benimsenecek kamulastir-
ma bedelinin depo edilmesi ve hikim alinmasi beklen-
meden, sahaya erisim saglanarak yatirrma baslanabile-
cektir.

Slphesiz bu sekilde sahaya erken erisim saglansa bile
zincirin diger halkalarinin tamamlanmasina devam edile-
cek, tasinmaz maliklerinin pazarlik gérismelerine daveti
ve uzlagsma olmamasi halinde kamulastirma bedel tespiti
ve tescil davasi ile tescil kararina esas olacak kamulastir-
ma bedelinin tespiti ve bu bedel ile acele el koyma bedeli
arasinda olusan fark varsa bunun da maliklere 6denmesin-
den sonra, maliklerin kamulastirma bedeline yonelik Ust
mahkemelere basvurma haklari sakl kalarak, tasinmazin
hazine adina tescili ve ruhsat sahibine kamulastirma ama-
cina yonelik kullanmak Uzere tahsis islemlerinin tamam-
lanmasi s6z konusu olacaktir.

On ikinci Bes Yilllk Kalkinma Plani ve OVP'de arama
faaliyetlerinin de kamu yararina faaliyet sayilacagi
belirtilmistir. Maden Kanunu'nun mevcut halinde kamu-
lastirma yetkisi isletme ruhsatlarina yénelik taninmis bir
durumdur. Arama faaliyetlerinin arttirilmasina yodnelik
perspektif ve yeni bir maden kanunu dizenlemesine ilig-
kin isleyen takvim dogrultusunda kamulastirma surecinin
de maden kanununda mevcut 6zel hukmuin uygulama-
da yasanan sorunlari karsilayacak bicimde ele alinmasi
bir zorunluluk olarak dne ¢ikmaktadir. Bu sekilde gerek
arama gerekse isletme asamasinda maden yatirimlari
icin ihtiya¢ duyulacak 6zel mulkiyete konu tasinmazlarin
amag¢ dogrultusunda edinimi strecinde ongoruilebilirlik
ve belirlilik saglanabilir. Halihazirda bu sirecler yaklasik
4 yili bulabilmektedir. Ozellikle kamu yarari talebi dnce-
sinde maliklere ulasarak rizai alimi denemek, devaminda
idarece pazarlik davetlerinin vatandasliktan ayrilan kisi-
lere usuliince yapilabilmesi ve davada yapilmasi gereken
tebligatlar nedeniyle yasanan gecikmeler, madencilik
faaliyetlerine baslanmasini ve bunlardan hasil olacak
ekonomik faydalari ertelemektedir. Ulkemiz ekonomisi-
nin dondsen dinyada alacagi yeni konum itibariyle ham-
maddelerin uygun zamanda Uretimi ve arz glvencesinin
saglanabilmesi agisindan faaliyetlerin gergeklestirilece-
§i arazilerdeki mulkiyet edinim sorunlarinin da hukuken
aclk, basit ve yargilama asamasi s6z konusu oldugunda
seri bicimde ¢06zllebilecegi dizenlemelere kavusturul-
mas! sektorde yatirimlar agisindan belirsizligi ve 6ngo-
rulebilirlik sorunlarini bir nebze de olsa azaltabilecektir.
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