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Madencilik yatirimlari, ekonomiye etkileri bakimindan katma degeri yliksek
yatirimlardir. Tabii servet ve kaynaklardan olan madenler, Anayasal
statlileri itibariyle, devletin hiikiim ve tasarrufundadir. Bunlarin arama ve
isletme hakkini ruhsat alarak devletten devralan gercek veya tiizel kisiler,
ruhsat sahalarinda kimi zaman gesitli 6zel alanlarla kargilasmaktadir. Bu
6zel alanlardan birisi de Sit alanlaridir. Madencilik faaliyetlerinin
gerceklestirilecegi ruhsat sahalarinda kimi zaman tabii veya arkeolojik Sit
alanlari ilan edilebilmektedir.

Dogal ve arkeolojik SIT alanlarinin ilaninda korumaci ve ihtiyath bir
yaklagim hakimdir. Miimkiin oldugunca arkeolojik potansiyeli bulundugu
degerlendirilen bir alanla ilgili olarak bu alanlarda en yiiksek dereceden ve
olabilecek en genis alan igin Sit ilan edilerek, bunlarin kazilmasi ve yer
ylizline gikarilmasina karar verme yetkisinin gelecek kusaklara birakilmasi
amaglanmaktadir.
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Buna mukabil madencilik yatirimlari ise ekonomik kosullara ve yatirimcinin
ekonomik giicline bagl yatirimlar olup, belirli ekonomik kosullarin bir
arada gerceklesmesi ile hayata gegmekte ve 6zellikle de maliyetlerin uygun
oldugu ve iretilecek madenin pazarinin bulundugu dénemlerde bu

isbu makalede yer alan

yatirimlar hiz kazanmaktadir. Bir alanda yapilacak madenciligin arka
planinda ¢ok kapsamli miihendislik ¢alismalari bulunmaktadir. Madenciligin
planlanmasi ve ekonomisi agisindan, ruhsatlar igerisinde belirlenen Sit
alanlari maden rezervlerini etkileyebilmekte, bu durum ise biiyiik belirsizlik
yarattigindan bazi hukuki uyusmazliklar dogal olarak ortaya cikabilmekte,
maden yatiriminin ekonomik isletilebilirligi ve maden planlari ile belirlenen

gorisler yazarlarin sahsi
degerlendirmelerinden

ibaret olup, hukuki
mitalaa teskil etmeyecegi
gibi kaynak gosterilmeden
kopyalanamaz, yazarlarin
yazih izni disinda
cogaltilamaz, dagitilamaz.

madencilik siiresi acisindan Sit kararlarina karsi yargl sireclerine
basvurulmasi gerekebilmektedir.

Sit kararlari, ¢cogunlukla maden projesinin CED siirecinde kurum goriisleri sirasinda gelisen bir idari
slire¢ sonucunda alinmaktadir. Dogal Sit alanlari, Cevre ve Sehircilik Bakanhg Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu karari ile belirlenmekte, arkeolojik Sit alanlari ise, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig’na bagl Miize
Midiirliiklerinin, CED alani icerisinde yaptigi yiizey arastirmalari neticesinde yetkili Kiiltlir Varliklarini
Koruma Kurulu Bélge Kurulu Miidiirliklerinin kararlari gergevesinde ilan edilmektedir. Sit alaninin tiiri
de yine ayni Kurul’ca belirlenmektedir. Bu kararlar tapuya tescil edilmektedir.

Sit ilaninin gerek imar hukuku gerek kiltiir varliklarinin korunmasi gerekse madencilik agisindan
sonuglari s6z konusu olmaktadir. Arkeolojik Sit ilan edilen alan, dogrudan maden ruhsatindan taksir
edilmemekte, bir ruhsat sahasi icerisinde Sit alani olmasi s6z konusu ruhsatin iptalini de
gerektirmemektedir. Uygulamada bu tiir Sit alanlari, maden projesinin CED alanindan gikariimakta;
baska bir ifadeyle bu alanlarda ve yakinlarinda madencilik yapilamamaktadir-.
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Arkeolojik Sit kararina esas siiregte, Miize Midirliikleri marifetiyle yerinde inceleme yapilarak rapor
diizenlenmektedir. S6z konusu raporlar biiyiik oranda “arkeolojik ylizey arastirmasi” denilen yonteme
dayandirilmaktadir. Ancak ylizeyin kapali oldugu alanlarda bu calisma yeterli olmamaktadir. Buna
ragmen, siiregte yukarida deginilen korumaci ve ihtiyatli yaklasim genelde hakim oldugundan bu raporlar
uyarinca Kurul tarafindan Sit sinirlari ve derecesi belirlenmektedir.

S6z konusu karara karsi ise yasal siiresi igerisinde karari veren Kurul'un bagh oldugu yer idare
mahkemesi nezdinde iptal davasi agilabilmektedir. Sit kararlarinin iptali yéniinde ikame edilmis olan
davalara ait yargilama siirecindeyse, kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmakta ve idari yarg yerlerince s6z
konusu bilirkisi raporlari karara esas alinmaktadir. Bu davalarda dikkate edilmesi gereken hususlardan
birisi ise bilirkisi incelemesini gerceklestirecek heyetin belirlenmesinde, Sit belirlemesi yapilan Kurul
kararinda belirtilen kiiltlir varliginin tiird, ait oldugu iddia edilen arkeolojik dénemleri gibi unsurlar
gozetilerek arkeoloji bilimi agisindan uyusmazliga uygun uzmanlk alanlarinin mutlaka dikkate alinmasi
hususudur. Ayrica, Sit olarak belirlenen alanin koordinatlarinin da ilgili alana uygunlugunun bilirkisilerce
incelenmesi 6nemlidir. Keza, Sit ilan edilen alan ile madencilik yapilacak alan arasinda bir koruma
mesafesi 6ngoriilmiis ise, bu mesafenin ilgili alanda yapilacak madencilik tiiriine uygun olup olmadig
konusu da ayri bir teknik bilgi gerektirebilmektedir. Bu gibi durumlarda, bilirkisi heyetinde bu alanda
uzmanlik sahibi bir teknik kisinin de bulunmasi gerekecektir. Bu durumda, patlayici kullanilarak yapilan
bir madencilik s6z konusu ise bu patlatmanin etki alaninin (séniimlenme esiginin) belirlenmesi ve bunun
Sit alanindaki varliklara etkisinin de incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, Sit ilan edilen alanda kiiltiir varligi olup olmadigi, var ise bunlarin korunmasi gereken
nitelikte olup olmadiklari ve nihayet tasinir veya tasinmaz kdltiir varligi olmalari da yargilamada 6nem
tastyan diger konulardir. Korunmasi gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin s6z konusu olmamasi halinde,
bunlarin bulunduklari yerde muhafazasi esas oldugundan, Sit alanlarinin sinirlari daralabilse dahi derecesi
degismeyebilmektedir.

Maden sahalariyla cakisan arkeolojik Sit alanlariyla ilgili olarak Danistay’in 2016 tarihli bir karari
kanaatimizce son derece 6nemlidir. Bu karar, maden sahalarinda yapilacak arkeolojik Sit
degerlendirmeleri agisindan incelemenin kapsamini genisletmektedir. idarelerin bu gibi durumlara dair
Sit islemlerinde hazirlik asamasindaki arastirmalarina biiylik 6nem kazandirmaktadir. Danistay’in bahsi
gecen kararinda; maden isletme ruhsat sahasi igerisinde belirlenen bir arkeolojik sit alanina iliskin olarak,
Sit sinirlarinin belirlenmesi sirasinda topografik yapi bakimindan arkeolojik 6n kazi ve sondaj galismasi
da yapilmak suretiyle arkeolojik potansiyelin belirlenmesi ve alan sinirlarin belirlenmesi gerektigi
belirtilerek, bunun yerine ylizey arastirmasi yontemi kullanilarak yapilmig Sit siniri belirlemesinin yeterli
olmadigi ve hukuka aykiri oldugu ortaya konulmustur.

Bu karar uyarinca, 6zellikle kamusal agidan katma degeri daha bliyiik olan metalik madenler agisindan,

Sit tiirli ve kapsadigi alanin belirlenmesinde sadece yiizey arastirmasi ile yetinilemeyecek olup, detayl
arkeolojik incelemeler yapilarak konuyla ilgili karar verilmelidir.
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