KAMU HUKUKU ICGORULERI

MADEN RUHSAT IHALELERI VE ORTAYA CIKAN
HUKUKI SORUNLAR

6zet

Maden ruhsatlari ihale yoluyla alinabilmektedir. ihaleler ve ruhsatlandirma
islemleri idari ve yasal basvurulara konu edilebilir. ihale edilen sahalari
icin  Maden Kanunu’nun 7’nci maddesinde belirtilen izinlerin
alinamayacak olmasi idarenin tazmin sorumlulugunu doguracaktir. Diger
taraftan ihalelerde hukuka aykiri davranislar ilgililer hakkinda ceza
ruhsat ihalesine katilamama durumu

sorumlulugu ve sonraki

olusturmaktadir.

Anahtar kelimeler: Maden ruhsati, ihale sireci, basvurular, yargisal
denetim, idari sorumluluk, cezai ve idari tedbir ve yaptirimlar

Abstract

Mining licenses can be obtained through a tender process. These tenders
and licensing acts are subject to both administrative and legal recourses.
Being unable to obtain the permits under Article 7 of the Mining Law for
the mining zones that are allocated by tender will hold the administration
liable for damages. On the other hand, unlawful acts of the relevant
persons in these tenders will cause for their criminal liability, as well as
being unable to participate to the following tenders.

Keywords: Mining license, tender process, resources, judicial review,
administrative liability, criminal and administrative sanctions, and
measures

CAC

26 Nisan 2021

Dr. Kerem Canbazoglu
Ortak
kerem@cac.com.tr

Eren Altay
Ortak
erenaltay@cac.com.tr

Deniz Kalafat
Ortak
denizkalafat@cac.com.tr

isbu makalede yer alan
gorisler vyazarlarin sahsi
degerlendirmelerinden

ibaret olup, hukuki
mitalaa teskil etmeyecegi
gibi kaynak gosterilmeden
kopyalanamaz, vyazarlarin
yazih izni disinda
¢ogaltilamaz, dagitilamaz.

Madencilik faaliyetleri, Devlet tarafindan kisilere verilen vyetkiler cercevesinde yapilmaktadir.
Yirirlikteki mevzuatimizda bu yetkilendirme ruhsat yontemi ile gergeklestirilmektedir. Maden
ruhsatlarinin diizenlenmesiyle beraber, ruhsati uhdesinde bulunduran kisiler nezdinde cesitli hak ve
yetkiler dogdugu gibi, ylkiimliilikler de yliklenmektedir. S6z konusu hak, yetki ve yiikiimliiliikler, bir

arada ruhsat hukuku olarak ifade edilmektedir.
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Ruhsat hukuku, uhdesinde bulunduran kisilerin malvarligina dair ekonomik bir degerdir ve her
ekonomik deger gibi, iktisadi olarak degisim iliskilerine konu olabilmektedir. Bu nedenle, maden
yatirimlarinda, ruhsatlarda madenlerin aranmasi ve isletilmesi asamalarinda ¢esitli kosullarla anlagmalar
yapilmaktadir. Bu anlagmalar, ruhsatin tek bagina satilmasi, ruhsatin rédovans yoluyla yapilacak
6demelere karsilik devri veya ruhsat sahibi sirketin hisselerinin devredilmesi ya da ruhsat sahibi sirketin
ortaklik yapisi icerisinde yapilacak diizenlemelerle gerceklesebilmektedir'.

S6z konusu islemler ile edinilebilecek olan maden ruhsatlari veya ruhsat menfaatleri, ayrica, ihaleler
yoluyla da edinilebilmektedir. S6z konusu ihaleler, maden ruhsat ihaleleri olarak Maden ve Petrol isleri
Genel Midiirliigii (MAPEG) ya da 6zellestirme kapsamindaki konularda Ozellestirme idaresi tarafindan
gerceklestirilmektedir. isbu calismamizda, MAPEG tarafindan gerceklestirilen ruhsat ihaleleri ile ruhsat
diizenlenmesi ve bu siireglerde hukuki problemler incelenmektedir.

21.09.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Sahalari ihale Yonetmeligi, MAPEG tarafindan
gerceklestirilecek maden ruhsat ihalelerinin usul ve esaslarini diizenlemektedir?. S6z konusu Yénetmelik
kapsaminda; hiikimden diismiis, terk edilmis ruhsatlar ile bunlardan taksir edilmis alanlarin, yeni
alanlarin, ruhsat sahalari arasinda tek basina madencilik yapilamayacak biiyiiklikteki alanlarin, tesis
sartina bagli ihale alanlarinin, havza madenciligini gelistirmek ve jeolojik yapiy aydinlatmak amaciyla yeni
olusturulan alanlar ile ihalelik durumdaki sahalarin ve alan sinirlamasina bakilmaksizin birlestirilen
alanlarin, ruhsat hukuku eski (miilga 6309 sayil)) Maden Kanunu déneminde baglayip yine eski Maden
Kanunu’na gore devam eden cakismali isletme ruhsat sahalarinda yeni bir maden bulunmasi halinde,
cakismali alandaki maden hakkinin bu ruhsat sahipleri arasinda, kisitlama gerekgesi olan MAPEG’e
bildirilmis 6zel alanlari ortadan kalkan ruhsat sahalarinin, ve Maden Kanunu’nun 29’uncu maddesinin
sekiz ve dokuzuncu fikralari kapsaminda (maden bélgesi ilan edilecek alanda kalacak) iptal edilen ruhsat
sahalari alan sinirlamasina bakilmaksizin, ihale edilebilmektedir.

Maden saha ve ruhsatlari igin ihale siireci, ilgililerce bir ruhsat veya alanin ihale edilmesi talebi {izerine
veya MAPEG tarafindan ihale edilmesine karar verilmesi {izerine baslamaktadir. ihale konusunun
detaylarini ve ihale siirecine iliskin hususlari iceren ihale sartnamesi, MAPEG internet sitesinde ilan
edilmesinin yaninda yapilacak ihale de ayrica Resmi Gazete’de de ilan edilmektedir.

ihaleye katilan gergek veya tiizel kisiler olan miiracaatgilar, mali ve teknik yeterliliklerini ortaya koyan
belgeleri ve ihaleye sunduklari teklifleriyle ihale siirecine katilmaktadir. ihale acik ihale olarak
gerceklesmekte, gecerli teklif sahiplerinin aritmetik ortalamasinin %50’sinin lzerinde kalan gegerli teklif
sahipleri arttirmaya devam etmektedir. ihaleler igin islem ihale taban bedeli ve diger ihale islemlerinin
yer aldigi islem dosyasi olusturulmakta, ihale siireci, ihale komisyonunca yiiriitilmektedir. ihaleye
sunulacak tekliflerin gegerli sayilmasina ve ihalenin neticelenmesine iliskin islemler ihale komisyonunca
gerceklestirilmektedir. ihale komisyonu, ihale tutanagi ve ihale bedeli yatirma takip gizelgesini olusturur.

' S6z konusu ruhsat ve hisse devirlerinde, taraflar kamu hukuku bakimindan da sinirlamalara tabiidir. Yapilacak
islemin biylkligune gore Rekabet Kurumu nezdinde bildirimlerin yapilmasi gerekebilecegi gibi, ruhsat sahibi
sirketlerdeki hisse devirleri ve ruhsatin devir muamelelerinin baslatiimasindan, devirin onaylanip sicile kayit
asamasina kadar, MAPEG nezdinde bildirim, onay gibi islemler s6z konusudur.

2 Bu konu, daha dnce yiiriirliikte olan Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi'nde 149 ila 167. Maddelerde
diizenlenmisti. S6z konusu yonetmelik ve Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi, 21.09.2017 tarihinde yayimlanan
Maden Yonetmeligi ile yururlikten kalkmis, daha once yonetmeligin bir bolumiinde diizenlenmis olan maden
sahalari ihaleleri konusu mistakil bir yonetmelik konusu yapilmistir.
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ihaleye kapali teklif gondermis olanlar veya ihale sirasinda hazir bulunup tutanag imzalamamis olanlar
da bunlari imzalamis sayilirlar. Bu durum, ikinci siradaki teklif sahibinin, ihale lizerine kalan miiracaatginin
ihale bedelini yatirip yatirmadigini takip etme sorumlulugunu da Gstlenmesi anlamina gelmektedir.

ihale Komisyonunca alinan ihale karari, Genel Miidiirliik makaminin onay ile kesinlesmektedir. Onay
icin inceleme siiresi, onay 6ncesi yapilacak inceleme ve islemler konusunda mevzuatta somut diizenleme
bulunmamaktadir. Genel Miidiirliik, gerekli gérdiigii hallerde, ihaleyi iptal edebilecektir. Bu bakimdan,
Genel Midiirliik makaminin, ihale onayi 6ncesinde miiracaatgilarin, ihaleye sunulan tekliflerin gegerliligi
veya ihale siirecine dair olarak hususlari da inceleyebilecegi anlasilmaktadir. Ancak, Kanunda
diizenlenmediginden, bu hususlarin maden ihalelerinde zorunlu bir idari bagvuru yolu olmadigi; baska
bir ifadeyle ilgililerin ancak ihtiyari olarak bagvurabilecegi bir imkan oldugu disiiniilmektedir.

Genel Mudiirliik makaminin onay ile kesinlesen ihale karari séz konusu onay 6ncesinde kesin ve
ylritiilmesi gereken bir igslem niteliginde degildir. Dolayasiyla da heniiz bu agamada idari davaya konu
edilmesi s&z konusu olamamaktadir. ihalenin kesinlesmesinin ardindan, ihale bedelinin yatirilmasi s6z
konusu olmakta, akabinde ise ihaleyi kazanana ruhsatlandirma ile ilgili ylikiimliilikleri yerine getirmesi
igin 2 ay siire taninmaktadir. Ruhsat ancak bu gerekliliklerin tamamlanmasi halinde diizenlenmekte, aksi
halde ihaleyi kazanan ruhsat hakkini kaybetmekte, yatirilan isletme ruhsati taban bedeli ve ihale bedeli
iade edilmeksizin, saha yeniden ihalelik saha haline gelmektedir. Ruhsat diizenlendigi, MAPEG internet
sayfasinda ilan edilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, maden ihalelerinde ihale sonucu ile ilgili olarak ilgililere ayrica bir
tebligat yapilmamasi, MAPEG internet sitesinde yapilan ilan ile ilgililerin ihale sonucundan haberdar
olmalarinin beklenilmesidir. Bu durum ise ihale sonucu islemine iliskin idari dava ikame etmeyi planlayan
ilgililerin dava agma siirelerinin de MAPEG internet sitesinde yapilan ilandan itibaren baslatilabilmesi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. idari islemlere karsi acilacak davalarda siirenin yazil bildirim tarihinden
baslayacagini diizenleyen Anayasanin 125’inci maddesinin Ugilini fikrasi hilkmi kapsaminda ihale
sonucunun MAPEG tarafindan mutlaka ilgililere yazili olarak bildirilmesinin daha dogru olacag, aksi halde
kisilerin hak arama &zgiirliiklerinin hukuka aykiri bir sekilde kisitlanabilecegi diisiinlilmektedir.

idari Yargilama Usulii Kanunu’nda, yasaklama haric ihale islemlerinin ivedi yargilama usuliine tabi oldugu
belirtildiginden, yukarida ifade edilen dava agma siiresinin baslangici sorunu da dikkate alinarak herhangi
bir hak kaybi yasamamak adina, ihale sonucuna karsi agilmak istenen idari davanin MAPEG internet
sitesinde ilan tarihinden itibaren 30 giin icerisinde aciimasi gerekmektedir. Sunu da énemle belirtmek
gerekir ki, Genel Midiirliik makami tarafindan onay verilerek kesinlesen ihale kararina kargi ist makam
olan Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na basvuruda bulunulmasi, ivedi yargilama usull cercevesinde,
dava agma siiresine herhangi bir etkide bulunmayacaktir.

Diger taraftan, kesinlesen ihale karari neticesinde yapilan ruhsatlandirma islemine de ayrica dava
agilabilecek olup, s6z konusu iglemin yargisal denetimi ise ivedi yargilama usuliine tabi degildir. ilgililer
ayrica, bir alanin ihaleye gikariimasina yonelik talebin reddine dair alinabilecek kararlari da genel dava
sliresi igerisinde dava edebilirler. Hakeza, ilgililer, satin aldiklari ihale sartnamesinde varsa mevzuata
aykirihklari veya diger hususlari da genel dava agma siiresi icerisinde yargiya tasiyabilirler.

Bununla beraber, ihale sartnamesinde yer alan kimi hiikiimler ve maden ihalelerini diizenleyen
yonetmeliklerdeki hiikiimler nedeniyle, ihale sonrasinda da uyusmazliklar dogabilmektedir. Bu
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baglamda, ¢ok yakin tarihli bir Danistay kararinda, ihale sonucu ruhsatlandirilmis bir sahada, 3573 Sayil
Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Agilattiriimasi Hakkindaki Kanun’da yer alan mesafeler nedeniyle
madencilik faaliyeti gerceklestirilemeyeceginin ortaya g¢ikmasi Ulzerine, ruhsat ihale bedelinin iadesi
talebinin reddine dair islemin ve o tarihte konuyla ilgili yiirirliikte olan Madencilik Faaliyetleri Uygulama
Yénetmeligi’'nin 166’nci maddesinin ilk fikrasinin (c) bendinin iptaline karar verilmistir®. S6z konusu
diizenleme yiiriirlikte olmamakla beraber Maden Sahalari ihale Yénetmeligi’'nin 26’nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde de ayni yénde bir hiikiim mevcuttur. Bu bakimdan, miilga diizenleme igin
verilen karardaki degerlendirmeler isiginda, Maden Sahalari ihale Y6netmeligi madde 26/1/b hiikmiiniin
de hukuka aykiri olduguna hiikmedilebilecegi agiktir.

Boylece, MAPEG’in, ihale konusu olacak sahalar igin Maden Kanunu’nun 7’nci maddesi kapsaminda izin
alinamamasi durumunda, ihale bedeli, ruhsat bedeli ve isletme ruhsat taban bedelinin yaninda, s6z
konusu izinlerin alinmasi talebi siirecinde yapilmis olabilecek diger masraflarin da genel hiikiimler
uyarinca, MAPEG’den talep edilebilmesinin olanakli olabilecegi diisiiniilmektedir.

Maden ihalelerine miiracaatgilar ihale neticesinde ruhsatlandirma hakki kazandiklari halde,
yukiimliliklerini yerine getirmemeleri halinde, bir yil siireyle, kendi adlarina veya vekaleten MAPEG
tarafindan yapilan ihalelere katilamamaktadir. Su hédlde, bu duruma diisen miiracaatgi bir sirketin
ortaklarinin veya yetkililerinin yer aldigi baska sirketler bu ihalelere girebilecektir. Ne var ki, sahis olarak
miiracaat edilen ihale nedeniyle bu duruma diisiilmesi halinde, bu miiracaatgi gercek kisinin bir bagka
gercek veya tiizel kisi adina vekaleten hareketle ihaleye katilamayacagi diistinlilmektedir. Bu diizenleme
uyarinca, bu kisiler bakimindan ayri bir maden ihalesine katilma yasaklamasi karari alinmamakta, sadece
miiteakip ihalelere istirak etmeleri halinde tekliflerinin bu nedenle degerlendirmeye alinmayacag
anlagilmaktadir. Bir yillik siirenin baglangici olarak ise ihale sonrasi ruhsat diizenlenmesine esas
ylkiimliliiklerin yerine getirilmediginin tespit edildigi tarihin esas alinabilecegi dusiiniilmektedir.

ihalelere katilamayacak olanlarla alakali mevzuatimizdaki bir diger diizenleme ise 2531 sayili Kamu
Goérevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun olup, anilan Kanun uyarinca, kurumdan
ayrilmis olan kamu gorevlilerinin de gerceklesecek ihalelerde bu kanun hiikiimlerine aykiri davranislari,
yapilacak ihalelerin hukuki gecerliligini etkileyecektir.

Maden sahasi ihalelerinde, ihaleye fesat karistirilmasi, sahte belge kullanilmasi veya buna tesebbiis
edilmesi, halinde MAPEG tarafindan ilgililer hakkinda sug duyurusunda bulunulmaktadir. Haklarinda sug
duyurusunda bulunulan kisiler, iki yil silreyle, kendi adlarina veya vekaleten MAPEG ihalelere
katilamamaktadir. S6z konusu durumla ilgili olarak yukaridaki, ihale neticesinde ruhsatlandirma hakki
kazandigi halde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler bakimindan yapilan degerlendirmeler gegerlidir.
Ancak, bu diizenleme bakimindan 2 yillik katilamama siiresinin baglangicinin, sug duyurusu tarihi
olabilecegi kanaatindeyiz. Yonetmelikte diizenlenmemis olmakla beraber, su¢ duyurusu neticesinde
hakkinda kamu davasi agilanlarin, 2 yillik siire tamamlanmis olsa dahi, isnat edilen fiillerle alakali ceza
yargillamasi siiresinde, maden ruhsat ihalelerine katilmamasi, katiimlari halinde bu gerekge ile
tekliflerinin degerlendirmeye alinmamasi, idari tedbirin mahiyetine uygun olabilecektir. Ote yandan,
haklarinda sug duyurusunda bulunulmakla beraber, 2 yillik siire dolmadan haklarinda kovusturmaya yer

> Anilan Danistay kararinin, Maden Kanunundan dogan uyusmazliklara bakan Danistay 8. Daire ile ihale
mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara bakan Danistay |13. Daire’nin miisterek heyetince alinmis oldugunu
belirtmek gerekir.
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olmadigina karar verilip bu karar kesinlesmis olanlarinsa, 2 yillik siire tamamlanmadan gerceklesecek
ihaleye katilimlari tartigma yaratabilecektir.

Tim bu hususlardaki belirsizliklerin giderilmesi icin; maden ihalelerine iliskin genel esaslarin, ihale onayi
siirecinde yapilacak incelemelerin, ihaleye miiracaat edenlerce basvurulabilecek idari yollarin,
ihalelerdeki yasak fiil ve davraniglarin ve bunlara karsi uygulanacak idari yaptirim ve tedbirlerin ve
bunlarin takibine iligkin sicilin teskilinin, ihale slireci 6ncesi ve sirasindaki hukuka aykiriliklar nedeniyle
ruhsatin ve ihalenin iptali durumunda, olusacak duruma iliskin dair diger hususlarin, kanunla
diizenlenmesinin daha uygun olacag diisiiniilmektedir.
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