KAMU HUKUKU ICGORULERI

MADEN YATIRIMLARINDA ORMAN IiZINLERI VE
SORUNLAR

6zet

Madencilik faaliyetlerinde orman izinlerine gerek arama asamasinda
gerekse isletme asamasinda ihtiya¢ duyulabilmektedir. Ormanlarin
madencilik faaliyetine birakilmasi isleminin ise mutlaka Ustiin kamu yarari
degerlendirmesi gercevesinde tesis edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan
madencilik faaliyetinin ylriutimi sirasinda izinli orman arazilerinden
faydalanma amacinin degismesi veyahut CED iptaline dayali olarak
madencilik faaliyetinin yapilamamasi gibi sebeplerle izin bedellerinin
glincellenmesi ya da iadesi glindeme gelebilmekte olup, bu bedeller
uzerinde ylksek meblagli uyusmazliklar s6z konusu olabilmektedir.
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Abstract

Forest permits may be needed both in the exploration phase and in the
operation phase of the mining activities. Leaving forests to mining activities
must be done within the framework of high public interest assessment.
On the other hand, for reasons such as the change of purpose or not
being able to carry out the mining activity due to the cancellation of the
EIA during the mining activities, refund or adjustment of the permit fees
may come up on which high level disputes may arise.
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isbu makalede yer alan
gorisler yazarlarin sahsi
degerlendirmelerinden

ibaret olup, hukuki
mitalaa teskil etmeyecegi
gibi kaynak gosterilmeden
kopyalanamaz, yazarlarin
yazih izni disinda
¢ogaltilamaz, dagitilamaz.

Maden yatirimlarinin gergeklestirilecegi alanlar devlet ormani niteliginde olabilmektedir. Arama
déneminde sondaj yapilacak alanlar ile bu alanlara erisim yollari igin orman izni alinmasi gerekebilmekte,
isletme doneminde ise, maden cevherinin ¢ikarilacagl ocak sahasinin orman alanina denk gelmesi s6z
konusu olabilmektedir. Keza, cevherin islenecegi tesisler ile pasa ve santiye alanlari gibi altyapi ve isletme
alanlarina da orman izni alinmasi giindeme gelebilmektedir.

Gergeklesecek madencilik faaliyeti nedeniyle ihtiya¢ duyulan orman arazisi hakkinda izin konusu orman
boliimiiniin bulundugu Orman Bélge Miidiirligi (“OBM”) nezdinde izin talebinde bulunulmasi {izerine,
OBM tarafindan belirlenen Heyet tarafindan izin talebine konu alanda inceleme yapilarak izin Raporu
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(“IR”) diizenlenmektedir. Diizenlenen bu iR iizerine bagvuru dosyasi nihai degerlendirme yapiimak
lizere Orman Genel Miidirligi'ne (“OGM”) génderilmekte, OGM izin irtifak Dairesi'nce yapilan
degerlendirme lizerine izin talebinin uygun oldugu veya uygun olmadigi degerlendirmesi Bakan Oluru
islemi ile sonuglandiriimaktadir. [Yén.md 4, 5, 7]

Ormancilik agisindan 6zel 6nemi bulunan bazi alanlarin izin talebine konu olmasi durumunda ise daha
farkli bir izin slreci isleyisi s6z konusu olmaktadir. izin talebine konu alanin muhafaza ormanlari, gen
koruma alanlari, tohum mescereleri, orman ici dinlenme yerleri ile endemik ve korunmasi gereken
nadir ekosistem alanlarina isabet eden maden isletme, tesis ve altyapi tesisi izin miiracaatlari ile
muhafaza ormanlarindaki ruhsat talepleri bélge midiirliiglince miiracaat evraki ve diizenlenen tutanak
ile birlikte OGMye goénderiimekte, OGM'de Degerlendirme Komisyonu (“DK”) tarafindan
degerlendirilmekte, DK’nca uygun bulunacak bagvuru Bakan onayina sunulmakta, onayi takiben OBM
tarafindan IR diizenlenerek izin verilmektedir.

izin basvurularinin Bakanlikca degerlendirilmeleri sirasinda ilgili alanin ormancilik yerine madencilik
amach kullanima birakilmasi bakimindan “istiin kamu yararinin” bulunmasinin amaglanmasi gerektigi ve
bu konuda verilecek kararlarin iistiin kamu yarari bakimindan yarg denetimine tabi tutulacagl, emsal
olaylarda verilen Danistay kararlarindan goériilmektedir. Keza, orman izin basvurusunda sunulan CED
kararinin da konu faaliyet icin CED Yonetmeligi'ne uygun olarak alinmis olup olmadiginin da OGM
tarafindan degerlendirilmesi gerektigi Danistay 8. Daire kararlarinda ifade edilmektedir.

izin talepleri {izerine alinan kararlara karsi ilgililerce dava yoluna basvurulabilmektedir. Gerek maden
arama gerekse maden isletme faaliyetleri bakimindan s6z konusu olan izin taleplerinin degerlendirilmesi,
maden ruhsatinin grubu, madencilik faaliyetinden hasil olacak ekonomik fayda, istihdam, mali fayda ve
lilke ekonomisinde yaratilacak katki nedeniyle ihtiyag duyulan ilgili orman alanina karsilik, talep konusu
orman alaninin orman isletme planinda (amenajman) ormancilik faaliyetleri bakimindan Ustlendigi
fonksiyon gibi yonlerden degerlendiriimektedir. Ormancilik bilimi agisindan s6z konusu
degerlendirmelerin gegerli olup olmadig), davalarda yargisal denetimin bir boyutunu teskil etmektedir.

Bazi durumlarda, heniiz orman izin talebi 6ncesinde, bir alanin orman mevzuati bakimindan faaliyete
uygunlugu degerlendirmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu bakimdan maden yatirimlarinin CED
stireglerinde, CED alaninda orman arazisi bulunmasi veya CED konusu faaliyetin miicavir orman alanina
etkisi yoniinden, orman idaresinden yatirim igin olumlu goéris alinmasi gerekebilmektedir. Bu durumda
OGM, CED siireglerinde gelen talepler igin izin degerlendirme formunda yer alan bagliklar altinda CED
konusu faaliyetin orman ve yoérede ormanciliktan beklenen fonksiyonlar (zerindeki etkisini
degerlendirerek goriis olusturmaktadir. S6z konusu goriislerin olumsuz olmasi durumunda ise CED
Yonetmeligi uyarinca CED siireci sonlandirilabilmektedir. Bu halde, CED siirecinin sonlandiriimasi
kararina davalar agilarak, CED siirecinin sonlandiriimasina esas orman idaresinin degerlendirmesinin
hukuki ve teknik agidan uygun olup olmadiginin yargisal denetiminin saglanmasi miimkiinddir.

Maden isletme ruhsatlarinda ise, orman izni alinmasi, isletme izni kosulu olarak giindeme gelmekte,
uyusmazliklar da genellikle bu asamada dogmaktadir. Bu asamada izin talebinin bazen gerekge
gosterilmeksizin  reddedildigi, kimi hallerde ise mevzuat veya ormancilikla ilgili olumsuz
degerlendirmelerle reddedilebildigi goriilmektedir. Tiim bu hususlar, idare mahkemeleri 6niinde dava
konusu edilebilmekte, bu davalar neticesinde izin siireci tamamlanabilmektedir.
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Orman izni, maden ruhsat sahibine birtakim haklar sagladigi gibi, ylkiimldlikler de getirmektedir.
Yikimliiliikler, izin konusu alanin, izin amacina uygun kullanimi, izin bedellerinin 6denmesi, iznin sona
ermesi durumunda rehabilitasyonun saglanmasi olarak ifade edilebilir. Bu konuda izin sahibi tarafindan
izin diizenlenmeden 6nce taahhiit senedi de imzalanmaktadir. izinin sagladigi hak ise, orman alaninda
ormancilik disinda bir faaliyet olan madencilik faaliyetinin yapilabilmesidir. izin verilen konu ve amag
disinda veya izin alani disinda faaliyette bulunulmasi halinde orman mevzuatindaki idari ve cezai tedbir
ve yaptirimlar ile karsilasabilir.

Kesin izinlerde alinan agaglandirma bedeli, bir defaya mahsus alinmaktadir. Agaglandirma birim hektar
bedeli ile izin alaninin carpimi ile rakami belirlenmektedir. Birim bedel ise, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan 16 yasini doldurmus iscilerin bir ginlik normal calisma karsihgi tcretlerinin
294giin/hektar katsayisi ile carpimiyla bulunmaktadir.

Arazi izin bedeli hesabinda ise, izin alani m”si, agaglandirma cari yil m? bedeli, izne konu madencilik
faaliyeti tiirine dair belirlenmis katsayi (izin tiird) [Yon. Ek-1] ve icin belirlenmis ekolojik denge katsayisi
(orman amenajman planina gére izin alaninin kapalilik durumu) [Yén.Ek-2], izin konusu yerin bulundugu
ile ait katsayi [Yon. Ek-3] carpilarak belirlenmektedir.

Madencilik faaliyetleri sirasinda, izinli orman arazilerinden faydalanma amaci degisikligi s6z konusu
olabilmektedir. izin tiirii katsayisi degisecek sekilde izinli durumdaki orman alanindan faydalanma amaci
degistiginde, ilgili izin bedelinin hesaplanmasindaki degisikligin sadece ilgili izin tiirii katsayisinin bedele
etkisi ile sinirli tutulmasi gerekmektedir. Bir bagka deyimle, ilk izin olur tarihinde mevcut olan
katsayilarin esas alinmasi gerekmektedir. ilk izin tarihinden sonra, izin tiirii katsayisinda, ekolojik denge
katsayisinda veya il katsayisinda olusacak degisikliklerin de izin birlestirme, izin tiirii degisikligi, izin
temdidi gibi, ilk izin tarihi ile olusmus olan hukuki durumlara aykiri sekilde uygulanmamasi
gerekmektedir. Buna ragmen, uygulamada, bu gibi hallerde, yapilan islem igin alinan yeniden izin olur
tarihindeki katsayilarin, séz gelimi yeni izin oluru tarihindeki agaglandirma cari yil m? bedelinin esas
alinmasi suretiyle arazi izin bedeli hesaplandigi goriilmektedir.

Keza, kimi hallerde ayni ruhsat icerisindeki orman izinlerin tek bir olura baglanmasi neticesinde, yeniden
izin bedeli hesaplamalari yapilarak, bu hesaplamada, izinlerin bagladigi tarihler degil, birlestirme izin olur
tarihi esas alinarak agaclandirma cari yil m? bedeli ile yapilan giincelleme ile arazi izin bedelinin,
birlestirme 6ncesindeki bedelden daha yiiksek ¢ikarildigi gériilmektedir. Ayni ruhsat igerisinde olup,
ruhsat siiresine kadar siiresi bulunan orman izinlerinin hep birlikte birlestiriimesi halinde izin
baslangicinin ilk izin olur sayilacag yoniindeki Y6netmelik hilkmi kapsamindaki izin birlestirmelerde,
izin tlrlu katsayisinda olusan degisiklik disinda arazi izin bedeli hesaplamasinda fark olusmamasi
gerekmektedir. Bu konuda yargi yerlerince verilmis kararlar da mevcuttur. Yénetmeligin 10’uncu
maddesinde, arazi izin bedelleri ve teminatlarin, kesin izninin maden ruhsatinin temditi nedeniyle
uzatilmasi durumunda giincellenecegi belirtiimektedir. S6z konusu giincellemenin, Yénetmelikteki BAK
katsayisi uygulanmak suretiyle yapilmasi gerektigi, ilk izin tarihindeki katsayilarda orman izni sahibi sirket
aleyhine degisiklik yapilmasi ve bu sekilde arazi izin bedeli glincellemesi yapilmasinin hukuka aykiri
olacag distiniilmektedir.



4 MADEN YATIRIMLARINDA ORMAN iZINLERi VE SORUNLAR

Ote yandan, izin birlestirme esnasinda, daha énce bir yillik bedeli 6zenmis izin olurlari igin, birlestirme
oluru tarihinden izin sonuna kadarki orman idaresi nezdinde kalan bedellerin de kistelyevm yontemi ile
izin sahibine iade edilmesi gerekmekte olup, aksi yéndeki orman idaresi islemlerinin iptali ile bedelleri
faizi ile 6denmesine yonelik yargi kararlari da bulunmaktadir.

Orman izin bedellerinin ve teminatin iadesi konusu Yénetmeligin 23’lincii maddesinde diizenlenmistir-.
Orman izin olurundan sonra, 3 aylik siire igerisinde taahhiit senedi imzalanmakta, arazi izin bedeli ve
agaglandirma bedelleri 6denmekte ve izin alani igin hesaplanan teminat yatiriimaktadir. izne konu alani
kapsayan maden isletme izninin sunulmasi {izerine saha teslimi yapilacagi yodnetmelikte
diizenlenmektedir. isletme izni diizenlenene kadar, arazi izin bedelleri 6denmeye devam edilmektedir.
Buna mukabil, maden yatirimcisindan kaynaklanmayan nedenlerle, isletme izni alinamamasi veyahut,
orman izninin iptali gibi durumlar ortaya cikabilir. Gerek orman iznine gerekse isletme iznine esas olan
CED gibi diger kararlarin, gerekse orman izninin yer aldigi maden ruhsatinin iptali gibi durumlar s6z
konusu olabilir. Bu hallerde, heniiz orman izin alaninda higbir faaliyette bulunulmamis olunabilir. Bu gibi
durumlardan orman izninin iptali konusu hakkinda Yoénetmelik maddesinde, diizenleme bulunmakta ise
de diger hallerde teminat ve izin bedellerinin iadesine yonelik agik diizenlemeler yonetmelik maddesinde
yer almamaktadir.

Ayrica, izin sahibinin, 1 yil igerisinde izinden vazgegmesi halinde, agaglandirma bedeli ve teminatin iadesi
konusu Yoénetmelik maddesinde diizenlenmekte ise de iade edilecek bedellere faiz eklenmeyeceginin
belirtilmesi hukuka uygun degildir. Benzer hukuka aykirilik, orman izninin iptalinden kaynaklanan durum
igin de ayni maddede yer alan faizsiz iade edilir ifadesi nedeniyle olusmaktadir.

Goriildugl lzere, izin sahibinden kaynaklanmayan nedenlerle, heniiz agag kesimi dahi yapilmamigken
vazgecilen veya iade edilen izin alanlari nedeniyle alinmis olan bedellerin faizi ile iadesi hukuki agidan
gerekli olup, bu durumlara iliskin olarak orman idarelerinden bedellerin 6denmesi igin yasal talepte
bulunulmasi s6z konusu olabilecektir.
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