DEGERLENDIRME

Madencilik Sektorii A¢isindan Uzun Vadeli
(2024-2053) Gelismenin Stratejisi ve
On lkinci Kalkinma Plani (2024-2028)

a. Genel Olarak
06.09.2023 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanan Orta Va-
deli Program (2024-2026)dan
(kisaca "OVP") yaklasik 2 ay sonra On ikinci Kalkinma Pla-
ni (2024-2028) (kisaca "0iKP") da TBMM'nin 31.10.2023
tarih ve 1%'inci Birlesiminde onaylanmis, 01.11.2023 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanmis ve yardrlige girmistir.
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1960 Anayasasi ile benimsenen planli kalkinma modeli ger-
cevesinde 5 yillik kalkinma planlari yapiimaktadir. OiKP'de,
uzun vadeli perspektifte planlama yapildigi gortilmektedir.
0iKP'de Uzun Vadeli (2024-2053) Gelismenin Stratejisi
(kisaca “UVGS") ortaya konulmaktadir. 2053 yilinda din-
yanin gorinimda ve Tarkiye'nin durumuna dair éngoruler
cercevesinde degerlendirmeler yapildigi gorilmektedir.

2053 yili dinyasinda, genc¢ ve artan nufus yapilari ve
ekonomik buyuklUkleriyle Asya ve Afrika Ulkelerinin on
plana ¢ikacagi, kuresel diizene yeni oyuncularin katilacagi,
stratejik ittifaklarin kurulacagi ve ¢ok kutuplu bir yapinin
olusacagi dederlendiriimektedir. Gelisecek yapay zeka
uygulamalartile farkli bir teknoloji caginin baslayacagi, yeni
bilimsel dalga ile bilim ve teknolojinin gelismesi beklen-
mektedir. Teknolojik gelismeler, yesil ve dijital donisim,
yeni ve temiz kaynaklardan enerji Uretimini beraberinde
getirecektir. 2053 dinyasinda 10 milyonun Uzerindeki
nifusa sahip kentler artacak, iklim dedgisikligi kaynakl asiri
hava olaylari ve dogal afetler ile jeopolitik riskler nedeniyle
kuresel ve bolgesel gog artacak, nifusun ortalama yasam
sliresi uzayacak, 65 yas tUstu nifusun payi giderek artacak,
kamu programlarinin artan nifusa yonelik hizmetler igin
de uyarlanmasi gerekecektir. Bu yeni kiresel sistemde
Glkelerin gelismislik dizeyleri, dogal kaynaklari, hazirhkli
olma durumlari gegis strecini belirleyecektir.

2053 Turkiye'sinin yesil ve dijital teknolojilerle yasana-
cak yapisal déntsumlerle Gretim ve ticarette dinyanin
en onemli merkezlerinden biri olmasi amaglanmaktadir.
2053 yilinda Turkiye'nin enerji ve gida arz glvenligi ile
birlikte dogal kaynaklarinin strdirilebilirligini saglamis,
yUuksek katma dedgerli Gretimiyle istikrarli baylyen, cari
islemler fazlasi veren, fiyat istikrarini kalici sekilde tesis
etmis bir, dinyanin ilk 10 ekonomisinden birine sahip
olmasi planlanmaktadir.

OiKP'nin toplumun tiim kesimleri icin uzun vadeli bir
perspektif ve hedef birligi saglamayi amagladigi vurgu-
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lanmaktadir. Ulkemizin strdiiriilebilir kalkinma siirecinin
stratejik bir yaklasimla yénetilmesinin amaglandigi belir-
tilmektedir. 0IKP, mevcut kaynaklarin verimli kullanilma-
sl, orta ve uzun vadede arttirilmasi ile ekonomik ve sosyal
acidan en fazla katma deger Ureten alanlara yonlendiril-
mesiigin yol gosterici bir islev Ustlenmektedir.

b. 0iKP’de Madencilik Sektorii ve ilgili
Sektorler

0iKP'de, enerji ve madencilik sektdriinde yesil déniisim
dikkate alinarak dogal kaynaklardan azami Olcude fay-
dalaniilmasini saglayacak yatirimlarin hayata gecirilmesi
hedeflenmektedir. Dogal kaynaklarin buattuncdl bir bakis
acisi ile sanayi ve tarim sektorlerinin Uretim sdreclerinde
kullanimin arttirilmasi beklenmektedir.

0iKP'de dncelikli sektérler arasinda sayilan kimya sek-
toru agisindan, yerli hammadde kullaniminin arttiriimasi
hedefine yer verilmektedir. Karadeniz dogalgazinin girdi
olarak kullanilmasi ile Ure Uretim tesisi kurularak yerli
dogal gazin katma degerinin arttirilmasi amaclar arasin-
dadir. Hakeza, komur ve biyokutleden degerli kimyasalla-
rin Uretilmesi de nemsenmektedir. Katma degeri yuksek
bor ve tdrevlerinin Uretim ve ihracat miktarlarinin artti-
rilmasi Ar-Ge kapasitesi ve yetkinlik glgclendirilecektir.
Nadir toprak elementleri ve lityum tretim teknolojilerinin
gelistiriimesi ve bu alanda buyik 6lgekli Gretim tesisle-
rinin faaliyete gecirilmesinin saglanmasi bir diger plan
hedefidir.

Oncelikli sayilan elektrikli techizat sektdriine iliskin olarak,
sektorin dis ticaret acigi verdigi stratejik tGrlnlerin tespit
edilmesi ve bunlarin Gretilmesi igin gerekli altyapinin olus-
turulacagi belirtilmektedir. Otomotiv sektoriine yonelik
olarak ise yeninesil enerji araclarinda kullanilan kritik ham-
maddelerin yerli tedariki icin yol haritasi olusturulacaktir.

Enerji sektoru acisindan da planlama éncelikleri arasinda
hammaddeler ve madenlerle ilgili 6nemli dizenlemeler
yer almaktadir. OiKP'de, enerji arz glivenliginin saglanma-
si agisindan yerli komurin kullanimina devam edilecedi,
cevresel etkilerin en Ust dlizeyde g6z 6nlne alinacagi be-
lirtilmektedir. Bu baglamda mevcut komur yakith santral-
lerde gerekli rehabilitasyon ve gevresel etki ve verimlilik
iyilestirmelerinin yapilacagi agiklanmaktadir. Ayrica ko-
murln, hidrojen, metanol ve amonyak Uretimi gibi daha
cevreci sekilde kullanimina yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin
yapilacagi, komir rezervlerinin temiz teknolojilerle >>
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degerlendirilmesi konusunda calisilacagi belirtiimekte-
dir. Ote yandan, yenilenebilir, niikleer, enerji depolama ve
hidrojen teknolojilerinin mevcut durumdaki yerli Gretim
kabiliyetinin, yapilacak envanter calismalari ile belirlen-
mesi ve yol haritasinin olusturulmasi da plan dahilinde-
dir. Enerji teknolojilerinde kullanilan hammaddelerin arz
guvenliginin saglanmasi, gevreye olumsuz etkilerinin en
aza indirilmesi igin ¢alismalarin strdirilmesi de planda
belirlenmis amaglardandir.

0iKP'de, sektérel politikalar bashgi altinda, is ve yatirm
ortamina yonelik blrokratik sadelesme ve kolaylastirma
hedefleri ortaya konulmaktadir. Bunlar arasinda, “sektorel
tek durak ofisler” araciligiyla is ve yatirim slreclerinin hiz-
landiriimasi 6nemlidir. Vergi ve diger mali yiktimlaliklerin
yatirimlar icerisindeki oranlarinin en iyi uygulama érnekleri
ile uyumlastiriimasi da 6nemli bir diger plan hedefidir. Ha-
zine arazilerin yatirimlara tahsislerinin kolaylastiriimasi,
stratejik ve blyulk dlcekli yatirmlarda sireglerin hizlandi-
rilmasini saglayacak yeni tahsis modeli gelistirilmesi, yeni-
likgi ve sorunlari azaltici olabilecek bir diger adimdir.

0iKP'de, madencilik sektériine ydnelik amac, madencilik
faaliyetlerin bitlnlesik bir yonetim sistemi ve slrdiri-
lebilir kalkinma ilkeleri gergevesinde ylritilmesi olarak
ifade edilmektedir. Bunun igin sektdrde yatirnm ortaminin
iyilestirilmesi gerektigi belirtiimektedir. Yurtigcinde ara-
malarin arttiriimasi ile Glkemizin maden, jeotermal, petrol,
dogalgaz potansiyelinin ortaya konulmasi amaglanmakta-
dir. Madenlerin igslenerek ara ve ug trtine donUstuirilmesi
ile katma degerin arttiriimasi hedeflenmektedir. Hammad-
delerde arz glvenliginin saglanmasi ve disa bagimliligin
azaltilmasi temel amagc olarak vurgulanmaktadir.

Bu amaclarin gergeklestirilebilmesiicin dncelikle sadece
maden kanununda dedil, madencilik sektorini etkileyen
mevzuatailiskin yapilacak kapsamli bir galismaile yatirbm
ortaminin iyilestirilmesi planlanmaktadir. Her bir maden
grubunun o6zelliklerine gore yeni bir maden kanununun
hazirlanmasi ve arama faaliyetlerinin kamu yararina fa-
aliyet sayilmasi vurgulanmaktadir. Orman, su, maden,
jeotermal, petrol ve dogal gaz gibi tabii kaynak alanlarin-
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da izin slreglerinin tek elden yonetilmesi ve birokratik
slreglerin azaltilmasiicin tst dizey kurumsal mekanizma
olusturulmasi plan hedefleri arasinda 6ne c¢ikmaktadir.
Enerjide disa bagimliligin azaltilmasi igin basta linyit ol-
mak Uzere jeotermal ve kaya gazi gibi yliksek potansiyelli
yerli kaynaklara yonelik arama ve uretim i¢in Ar-Ge faa-
liyetleri arttirilacaktir. izin siireclerinde biirokrasi azal-
tilacak ve yatirim giivencesi arttirilacaktir. Ulkemizdeki
stratejik ve kritik hammaddelerin tespiti ve yonetimi
hakkinda strateji olusturulacaktir. Kritik ve stratejik mi-
neraller listesinde yer alacak maden ruhsatlarinin alinma-
sinda maliimkan ve teknik yeterlilikler igin farkl kosullar,
yapilacak kanun degisikligi ile getirilecektir. Yapilacak
ihalelerde katma dederi ylksek ug urtn Uretimine yone-
lik tesis kurulmasi sarti yayginlastirilacaktir. Nadir top-
rak elementleri ve lityum Uretiminde dinyanin odnemli
Ureticileri arasinda olmak hedeflenmektedir. Enerji ve
sanayi sektorlerinin hammadde ihtiyacini karsilamak
Uzere yurt ici ve yurt disi arama calismalari arttirilacak-
tir. Onceliklendirme cercevesinde ekonomik potansiyeli
yuksek stratejik ve kritik madenlerin aranmasina dncelik
verilecektir. Bu calismalar ¢cergevesinde madencilik kat-
ma dederinin gayri safi yurtici hasilaya oraninin %1,3'ten
2028'de %2'ye, madencilik ihracatinin 3,6 milyar USD'den
2028'de 10 milyar USD’ye, ara ve ug urun Uretim sarth ma-
den sahasi ihale sayisinin 56'dan 2028'de 100°e , dogalgaz
Gretiminin 1,1 milyar m3/yildan 2028de 15,5 milyar m¥/
yila, ham petrol uretiminin 75.000 varil/giinden, 2028'de
210.000 varil/gune cikariimasi hedeflenmektedir.

c. Sonug ve Degerlendirme

OiKP'de belirtilen gerek 2053 ufku, gerekse 2028 yili he-
deflerine ulasilabilmesi hammadde ve dogal kaynaklarin
potansiyellerinin arama faaliyetleriyle tam olarak belir-
lenmesi ve surduralebilir sekilde yonetilebilmesini zorun-
lu kilmaktadir. Ekonomide yasanacak yapisal dontusumun
daha 6nce de oldugu gibi en 6nemli noktasinda yine ham-
maddeler ve 6zellikle madenler yer alacaklardir.

Kaynake¢a

. On ikinci Kalkinma Plani(2024-2028)
- Orta Vadeli Program (2024-2026) ®
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