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izinleri son derece 6nemlidir. Bu yazi-
mizda, genel itibariyle orman izinleri ve orman izin bedelleri ko-
nusuna uygulamada yasanan sorunlara ve kimi yargi kararlarina
deginilmektedir.

Bilindigi Uzere, orman izinleriyle ilgili olarak yakin zamanda Or-
man Kanunu'nun 16. Maddesinde 23.3.2023 tarih ve 7442 sayili
Kanun'un 10 maddesi ile degisiklik yapilmis, bazi yeni kavramlar
metne eklenmistir. 12

Hakeza, bolgesel lcekte, istanbul ilinin belli alanlarini kapsayan
alanda yeni izin verilmemesi, énceden bu alanda verilen izinler
icinse sadece temdit ve ilave izin taleplerinin degerlendirilmesi icin
talep edilen alanin %70'i kadar izinli alani faaliyetleri tamamlayarak
iade etme kosulu ile talebin degerlendirmeye alinabilecegine dair
bir olur s6z konusudur.? Ozetle hem yasal hem de idari diizenleme-
lerde bazi glincel gelismeler vardir.

Orman izinleriyle ilgili bu glincel gelismelerin ayri bir yazida deger-
lendirilmesi planlanmaktadir.

Maden Yatirmlarinda
Orman izni ihtiyaa

Maden yatinmlarinin ger-
ceklestirilecegi alanlar
devlet ormani niteliginde
olabilir. Arama donemin-
de sondaj yapilacak alan-
lar ve bu alanlara erisim
yollari icin izin orman izni
alinmasi gerekebilmek-
tedir. Isletme dénemin-
de ise, maden cevherinin
cikanlacagi ocak sahasinin
orman alanina denk gelme-
si s6z konusu olabilir. Keza,

Kerem Can

cevherin islenecedi tesisler ve pasa ile santiye alanlar gibi altyapi
ve isletme alanlarina da orman izni alinmasi gerekebilir. Bu neden-
le, dinamik bir faaliyet olan madencilikte orman izinlerine maden
ruhsatlarinin gerek arama gerekse isletme asamalarinda ihtiyac
duyulabilmektedir.

Hukuki Boyut

Tabii servetlerin aranmasi ve isletilmesine iliskin Anayasa'nin 168.
Maddesi ile ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi bashkl Anaya-
sa'nin 169. Maddesi Anayasal cerceveyi olusturmaktadir. Maden
Kanunu'nun 7/4 maddesi, devlet ormanlari icerisinde yapilacak
maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler icin zorunlu
gecici tesislere Orman Kanunu hiikiimlerine gore izin verilecegi
belirtiimektedir. Orman Kanunu’nun 16. Maddesi ve Orman Ka-
nunu’nun 16. Maddesinin Uygulama Yoénetmeligi cercevesinde
madencilik faaliyetleri icin orman izin talepleri yapilmakta ve de-
gerlendirilmektedir.

Orman izin Basvurusu, Basvurunun isleme Alinmasi,
Degerlendirilmesi Ve Sonu¢lanmasi

Madencilik faaliyeti nedeniyle ihtiya¢c duyulan orman arazisi hak-
kinda éncelikle izin konusu orman boltiminin bulundugu Orman
Bolge Mudurliigii (OBM) nezdinde izin talebinde bulunulmasi
lzerine, 6ncelikle OBM tarafindan basvuru belgelerinin kontroli
yapilarak eksiklik yoksa basvurunun isleme alinmasina karar veril-
mektedir. OBM tarafindan belirlenen Heyet tarafindan konu alanda
inceleme yapilarak izin Raporu (IR) diizenlenmektedir. Diizenlenen
IR tizerine basvuru dosyasi nihai degerlendirme yapilmak tizere Or-
man Genel Miduarligi'ne (OGM) génderilmektedir. OGM izin irti-
fak Dairesince yapilan degerlendirme (izerine izin talebinin uygun
oldugu veya uygun olmadigi degerlendirmesi Bakan Oluru islemi
ile sonuglandinimaktadir. [Yon.md 4, 5, 7]*

Ormancilik agisindan 6zel 6nemi bulunan bazi alanlar, Orman Ka-
nunu’nun 16. Maddesinde sayllmaktadir. Bu alanlarin izin talebine
konu olmasi durumunda, daha farkli bir izin streci isleyisi s6z konu-
su olmaktadir. izin talebine konu alanin muhafaza ormanlari, gen
koruma alanlari, tohum mescereleri, orman ici dinlenme yerleri
ile endemik ve korunmasi gereken nadir ekosistem alanlarina »

'"Madde 16 — (Degisik birinci fikra:23/3/2023-7442/10 md.) Devlet ormanlari icinde maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti icin zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme
ve altyapi tesislerine, fon bedelleri haric, bedeli alinarak Tarim ve Orman Bakanliginca izin verilir. Ancak, temditler dahil ruhsat stiresince miiktesep haklar korunmak kaydi ile Devlet
ormanlari sinirlari icindeki tohum mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza ormanlari, verimli orman alanlar, orman parklar, endemik ve korunmasi gereken nadir ekosistemlerin
bulundugu alanlarda maden aranmasi ve isletilmesi, Tarim ve Orman Bakanlidinin muvafakatine baglidir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin; baraj, gélet, liman ve yol gibi
yapilarda dolgu amagli kullanacadr her tirli yapr hammaddesi Gretimi icin yapacagi madencilik faaliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel alinmaz.

?Yeni kavramlardan biri “verimli orman alani” olup bunun tanimi ve diger baska hususlar ile ilgili bir Yénetmelik taslagi ¢alismasi stirmektedir. Orman idareleri bu kavrami yasaya
girmeden énce de davalarda kullanmaktaydi. Bu davalarda séz konusu kavramin, %11 ila %100 arasi kapali orman alanlarini ifade ettigi savunulmaktaydi. Bu haliyle, 16. Madde
Yonetmeligi'ndeki

308.11.2022 tarihli ve E-28611589-255.03-6067994 sayili Istanbul lli izin Taleplerine Ait Olur konulu Bakan Oluru ile getirilen orman izin taleplerinin isteme alinma sartlarina iliskin
dtizenleme hakkinda davalar agilmistir.

422.12.2020 tarihli Bakan Olur'u ile yapilan yetki devri ile, konumuzla ilgili olarak, Orman Kanunu'nun 16. Maddesi kapsaminda orman izinleriyle ilgili islemlerden, Bakan, Orman Genel
Mudiiri ve Orman Bdlge Md(irii nezdinde tamamlanacak olanlar belirlenmistir.
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isabet eden maden isletme, tesis ve altyapi tesisi izin miracaatlar
ile muhafaza ormanlarindaki ruhsat talepleri bolge mudrlagiince
miracaat evraki ve diizenlenen tutanak ile birlikte OGM'ye gon-
derilmekte, OGM'de Degerlendirme Komisyonu (DK) tarafindan
degerlendirilmekte, DK tarafindan uygun bulunacak bagvuru
Bakan onayina sunulmakta, onayr takiben OBM tarafindan iR
duizenlenerek izin verilmektedir. [Yon.md.5, 16]

Madencilik faaliyeti amagl orman izin basvurularinin Bakanlik¢a
degerlendirilmeleri sirasinda, ilgili alanin ormancilik yerine maden-
cilik amacli kullanima birakilmasi bakimindan “istiin kamu yara-
rinin” bulunmasinin amacglanmasi gerektigi, bu konuda verilecek
kararlarin da bu bakimdan yargi denetimine tabi tutulacagi, em-
sal olaylarda verilen Danistay kararlarindan gorilmektedir. Keza,
orman izin basvurusunda sunulan CED kararinin OGM tarafindan
degerlendirilmesi gerektigi de yargi kararlarinda belirtilmektedir. ¢

izin talepleri tizerine alinan, talebin isleme alinmamasi (izin stire-
cinin hic isletilmemesi) veya izin talebi hakkinda diizenlenecek
red oluru olarak nitelendirilen izin talebinin reddi kararlarina kar-
st ilgililerce dava yoluna basvurulabilmektedir. Bu davalar, izin
talep edilen yere bakan idare mahkemelerinde goriilmektedir.
Gerek maden arama gerekse maden isletme faaliyetleri bakimin-
dan s6z konusu olan izin taleplerinin degerlendirilmesi, maden
ruhsatinin grubu, madencilik faaliyetinden hasil olacak ekono-
mik fayda, istihdam, mali fayda ve iilke ekonomisinde yaratila-
cak katki nedeniyle ilgili orman duyulan alanina ihtiyaca karsilik,
talep konusu orman alaninin orman isletme planinda (amenaj-
man) ormancilik faaliyetleri bakimindan Ustlendigi fonksiyon
gibi yonlerden degerlendirilmektedir.

Ormancilik bilimi agisindan s6z konusu degerlendirmelerin geger-
li olup olmadig, davalarda yargisal denetimin bir boyutunu teskil
etmektedir. Davalarda genellikle kesif ve bilirkisi incelemesi de ya-
pilarak, izin talep edilen alan goriltip degerlendirilmekte ve karar
verilmektedir.

CED Siireclerinde Orman idaresinden Alinan Gériisler

Her ne kadar ayri bir izin olmasa da orman idaresinden, madencilik-
le ilgili diger bazi streglerde de gorisler alinabilmektedir. Bu vesile
ile, heniiz izin talebi s6z konusu degilken, faaliyet alaninda kalan
orman alanlar agisindan orman idaresinin bir degerlendirmesi s6z
konusu olmaktadir. Maden yatinmlarinin CED sureclerinde, CED
alaninda orman arazisi bulunmasi veya CED konusu faaliyetin mu-
cavir orman alanina etkisi yontinden, orman idaresinden yatinm
icin olumlu degerlendirme alinmasi gerekmektedir. Bu durumda,
OGM, CED streglerinde gelen talepler icin izin degerlendirme for-
munda yer alan baslklar altinda CED konusu faaliyetin gercekles-
tirilmesi planlanan orman bdlmelerinde ve yorede ormanciliktan
beklenen fonksiyonlar Uzerindeki etkisini degerlendirerek goris

olusturmaktadir. S6z konusu goruslerin olumsuz olmasi durumun-
da CED Yonetmeligi uyarinca CED stireci sonlandirilabilmektedir.
Bu halde, CED stirecinin sonlandirlmasi kararina davalar agilarak,
CED surecinin sonlandirimasina esas orman idaresinin degerlen-
dirmesinin hukuki ve teknik agidan uygun olup olmadiginin yar-
gisal denetiminin saglanmasi mimkiindir. Bu durumlarda, dava
acilmak yerine, proje alan degisiklikleri yapilip, bu yeni alan icin
onceki olumsuz degerlendirmenin s6z konusu olmadigi gorist
alinmasi durumunda, yeniden CED siireci de baglatilabilmektedir.

Arama ve isletme Asamasinda ihtiya¢ Duyulan Orman
izinleri

Maden arama faaliyetlerinin gerceklesecedi alanlar ve buralara
erisim yollari icin orman idaresinden izin alinmaktadir. Bu izinlerin
talep edildikleri lokasyonlarin, alandaki maden kaynaginin model-
lemesinin yapilabilmesi icin 6ncil bilimsel calismalarla belirlenme-
si, alana yonelik talebin gerektiginde hukuken savunulabilir olmasi
acisindan 6nem tasimaktadir.

Maden isletme ruhsatlarinda ise, faaliyette bulunulacak alan orman
arazisi ise, bu alan icin, maden tesis ve altyapi icin orman izni alinma-
s1, isletme izni kosulu olarak glindeme gelmekte, uyusmazliklar da
genellikle bu talebin degerlendirilmesi asamasinda dogmaktadir.

Zira, izin talebinin bazen gerekce gosterilmeksizin reddedildigi,
bazen halk-orman iliskileri agisindan olumsuz oldugu degerlen-
dirilerek, kimi hallerde ise mevzuat veya ormancilik faaliyetleriyle
ilgili olumsuz etkiler olabilecedi gerekceleriyle reddedilebildigi
goriilmektedir. Bazi hallerde, orman izin stirecinde yer alan idari
kademelerde alana izin verilip verilmemesi yoniinde farkli gorisler
olusabilmektedir.

Tum bu hususlar, orman izin talebinin isleme alinmamasi veya
talebin degerlendiriimesinden sonra red oluru diizenlenerek izin
talebinin reddi halinde, idare mahkemeleri 6niinde dava konusu
edilebilmekte, bu davalarla yarida kalmis olan izin siireci tamam-
lanabilmektedir.”

Orman izninden Dogan Hak ve Yiikiimliiliikler

Orman izni, maden ruhsat sahibine haklar ve yukiimlalikler
getirmektedir. YtkUmldllkler; izin alaninin, izin amacina uy-
gun kullanimi, izin bedellerinin 6denmesi, iznin sona ermesi
durumunda rehabilitasyonun saglanmasi olarak ifade edilebi-
lir. Bu konuda izin sahibi tarafindan izin diizenlenmeden 6nce
taahhiit senedi de imzalanmaktadir. iznin sagladigi hak ise,
orman alaninda ormancilik disinda bir faaliyet olan madencilik
faaliyetinin yapilabilmesidir. izin verilen konu ve amac disinda
veya izin alani disinda faaliyette bulunulmasi halinde orman
mevzuatindaki ¢cok agir idari ve cezai tedbir ve yaptinmlar ile
karsilasabilir. »

Danistay 8.0.22.11.2017 tarih ve E:2016/4904, K:2017/8276 (Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programi) Erisim:25.09.2021
°Danistay 8.0.07.03.2019 tarih ve E:2017/4562, K:2019/1641 (Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programi) Erisim:25.09.2021
7 [zin olurunun dava neticesinde diizenlenmesi durumunda izin bedeli hesabina da bazi hukuka aykiniliklar yansiyabilmektedir. Bu durumlarda izin hesaplamasina esas alinacak tari-
hin hukuka aykiri sekilde izin talebinin reddedildigi tarih olmasi gerektigi, bunun yerine mahkeme kararindan sonra diizenlenen olurun tarihi esas alinarak yapilan hesaplama ile, yeni

bir magduriyet olustugu, bunun da yargiya tasindigi drnekler bulunmaktadir.
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Orman izin Bedelleri Hesaplanmasi, Giincellenmesi ve
Uyusmazliklar

Kesin izinlerde alinan agag¢landirma bedeli, bir defaya mahsus alin-
maktadir. Aga¢landirma birim hektar bedeli ile izin alaninin carpimi
ile rakami belirlenmektedir. Birim bedel ise, Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonu tarafindan 16 yasini doldurmus iscilerin bir glinliik normal
calisma karsiligi Gcretlerinin 294 glin/hektar katsayisi ile carpimiyla
bulunmaktadir.

Arazi izin bedeli hesabinda ise, izin alani m?'si, agaclandirma cari
yil m? bedeli, izne konu madencilik faaliyeti tiiriine dair belirlenmis
katsayi (izin tiirQi) [Yon. Ek-1] icin belirlenmis ekolojik denge katsayi-
sl (orman amenajman planina gore izin alaninin kapalilik durumu)
[Y6n.Ek-2], izin konusu yerin bulundugu ile ait katsayr [Yon. Ek-3]
carpilarak belirlenmektedir.

Madencilik dinamik bir faaliyettir. Bu faaliyet sirasinda, orman izinli
alandaki faydalanma amaci degisikligi glindeme gelebilir. Bu de-
gisiklikler, orman idaresine sunulan talepler ile gerceklesmektedir.
izin tlirt katsayisi degisecek sekilde izinli durumdaki orman ala-
nindan faydalanma amaci degistiginde, ilgili izin bedelinin hesap-
lanmasindaki degisikligin sadece ilgili izin tlri katsayisinin bedele
etkisi ile sinirl tutulmasi gerekmektedir. Yani, ilk izin olur tarihinde
mevcut olan katsayilarin esas alinmasi gerekmektedir.

ilk izin tarihinden sonra, ruhsat siiresi icinde, izin tiirii katsayisinda,
ekolojik denge katsayisinda veya il katsayisinda olusacak degisik-
liklerin de izin birlestirme, izin turl degisikligi gibi, ilk izin tarihi ile
olusmus olan hukuki durumlara aykin sekilde uygulanmamasi ge-
rekmektedir. Buna ragmen, uygulamada, bu gibi hallerde, yapilan
islem icin alinan yeniden izin olur tarihindeki katsayilarin, s6z gelimi
yeni izin oluru tarihindeki agaclandirma cari yil m? bedelinin esas
alinmasi suretiyle arazi izin bedeli hesaplandigi goriilmektedir.

Keza, kimi hallerde ayni ruhsat icerisindeki mevcut orman izinlerin
“tek bir olura baglanmasi” yani tek bir izin icerisinde birlestirilmesi
islemleri yapilmaktadir. Bu genellikle orman idarelerinin ayni ruh-
sat sahasindaki izinleri tek bir dosyada takip etmesinin pratik ola-
cagi gerekcesiyle uygulamada gerceklestirilmektedir. Ancak bu ko-
nuda da uyusmazliklar cikmaktadir. Birlesen izinler icin, 6nceki izin
bedellerini BAK ile giincellenmek yerine, birlestirmeye iliskin alinan
olur tarihi esas alinarak, yeniden izin bedeli hesaplamalar yapil-
maktadir. Bu hesaplamada, izinlerin basladigi tarihler degil, birles-
tirme izin olur tarihi esas alinarak agaglandirma cari yil m? bedeli ile
yapilan glincelleme ile arazi izin bedelinin, birlestirme 6ncesindeki
bedelin BAK ile glincellenmesine nazaran ¢ok daha ytiksek cika-
rldigi gorilmektedir. Ayni ruhsat icerisinde olup, ruhsat yurirltk
tarihine kadar suiresi bulunan orman izinlerinin hep birlikte birlesti-
rilmesi halinde izin baslangicinin ilk izin olur sayilacagi yoniindeki
Yoénetmelik hikmi kapsamindaki izin birlestirmelerde, izin tiri
katsayisinda olusan degisiklik disinda arazi izin bedeli hesaplama-
sinda fark olusmamasi gerekmektedir. Bu konuda yargi yerlerince

verilmis kararlar da bulunmaktadir. Yonetmeligin 10. Maddesinde,
arazi izin bedelleri ve teminatlarin, kesin izninin maden ruhsatinin
temditi nedeniyle uzatiimasi durumunda giincellenecegi belirtil-
mektedir. S6z konusu giincellemenin, Yonetmelikteki BAK katsa-
yisi uygulanmak suretiyle yapilmasi gerektidi, ilk izin tarihindeki
katsayilarda orman izni sahibi sirket aleyhine degisiklik yapilmasi
ve bu sekilde arazi izin bedeli glincellemesi yapiimasinin hukuka
aykiri olacagi dusinilmektedir.

Ote yandan, izin birlestirme esnasinda, daha énce bir yillik bedeli
6denmis izin olurlari icin, birlestirme oluru tarihinden izin sonuna
kadarki orman idaresi nezdinde kalan bedellerin de kistelyevm
yontemi ile izin sahibine iade edilmesi gerekmekte olup, aksi yon-
deki orman idaresi islemlerinin iptali ile bedellerin faizi ile 5denme-
sine yonelik yargi kararlari bulunmaktadir.

Teminat ve izin Bedellerinin iadesi ve izin Sahibi Maden-
ciden Kaynaklanmayan Durumlardaki Uygulama ve Da-
mistay’in 2022 Tarihli iptal Karari

Orman izin bedellerinin ve teminatin iadesi konusu Yonetme-
ligin 23.maddesinde diizenlenmistir. Orman izin olurundan
sonra, 3 aylik sire icerisinde taahhit senedi imzalanmakta,
arazi izin bedeli ve agac¢landirma bedelleri 6denmekte ve izin
alani icin hesaplanan teminat yatirilmaktadir. izne konu alani
kapsayan maden isletme izninin sunulmasi Uzerine saha tes-
limi yapilacagi yonetmelikte diizenlenmektedir. isletme izni
diizenlenene kadar, arazi izin bedelleri 6denmeye devam edil-
mektedir. Buna mukabil, maden yatinmcisindan kaynaklan-
mayan nedenlerle, isletme izni alinamamasi veyahut, orman
izninin iptali gibi durumlar ortaya cikabilir. Gerek orman izni-
ne gerekse isletme iznine esas olan CED gibi diger kararlarin,
gerekse orman izninin yer aldigi maden ruhsatinin iptali gibi
durumlar s6z konusu olabilir. Bu hallerde, heniiz orman izin
alaninda hicbir faaliyette bulunulmamis olunabilir. Bu gibi du-
rumlardan orman izninin iptali konusu hakkinda Yonetmelik
maddesinde, dlizenleme bulunmakta ise de diger hallerde te-
minat ve izin bedellerinin iadesine yonelik acik diizenlemeler
yonetmelik maddesinde yer almamaktadir.

Ayrica, izin sahibinin, 1 yil icerisinde izinden vazge¢mesi halinde,
agaclandirma bedeli ve teminatin iadesi konusu Yénetmelik mad-
desinde dlzenlenmekte ise de iade edilecek bedellere faiz eklen-
meyeceginin belirtiimesi hukuka uygun degildir. Benzer hukuka
aykirilik, orman izninin iptalinden kaynaklanan durum icin de ayni
maddede yer alan faizsiz iade edilir ifadesi nedeniyle olusmaktadir.

Gorilduga Uzere, izin sahibinden kaynaklanmayan nedenlerle,
henliz agag kesimi dahi yapilmamisken vazgecilen veya iade edi-
len izin alanlari nedeniyle alinmis olan bedellerin faizi ile iadesi
hukuki agidan gerekli olup, bu durumlara iliskin olarak orman ida-
relerinden bedellerin 6denmesi icin yasal talepte bulunulmasi s6z
konusu olabilir. »

Bu hesaplama yontemi ile izin konusu alanin ormancilik agisindan ézgiil mahiyeti dikkate alinmadan, asgari tcret artislarina endeksli sekilde, kismen objektif hale getirilmis bir hesap
modelin belirlendigi gérilmektedir. Dogal servetlerin isletilmesi bakimindan 6ncelik kazanacak faaliyet tarafindan, diger faaliyet yapilsa idi olusacak yillik gelirin ve ilgili alanin tekrar ayni
faaliyeti gerceklestirmek tizere hazirlanmasina yGnelik bedelin, ilgili izin alanina 6zgu sekilde hesaplanmasinin daha dogru olacagi, ancak uyusmazliklarini da ayni sekilde arttiracagi agiktir.
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Nitekim konuyla ilgili bir uygulamada izin sahibinden kaynak-
lanmayan nedenlerle (orman idaresince izin bedelleri ve teminat
alindigi halde, agag kesimi islemleri kesin izin siiresi icinde tamam-
lanmadigindan orman izinli alandan madencilik amagh hicbir fay-
dalanma ve faaliyetin olmadigi bir konuda) izin iptali durumunda
bile, arazi izin bedelinin iade edilmeyecegine, teminat ve adaclan-
dirma bedelininse faizsiz iade edilecegine yonelik 16. Madde Y6-
netmeligi'nin 23/3 (a) maddesinde yer alan

“(3) Ancak; a) izin sahibinin kesin izin baslangig tarihinden itiba-
ren bir yil icinde vazgeg¢mesi nedeniyle iznin iptal edilmesi ve ya-
tinlan bedellerin ve teminatin iptal tarihinden itibaren en geg li¢
ay icinde iadesinin talep edilmesi halinde; izin verilen saha icinde
hi¢bir noktada ¢alisma yapiimamis olmasi ve izin 6ncesi dogal ya-
pinin bozulmamis olmasinin heyetce diizenlenecek raporla tespiti
ve bélge miidiirligiince uygun gériilmesi durumunda, arazi izin
bedeli disindaki bedeller ve teminat faizsiz olarak iade edilir.”

Hikmi Danistay 8. Dairesi tarafindan, Danistay Savcisi'nin da go-
riisi dogrultusunda,” 2022 yilinda eksik diizenleme oldugu, hukuki
glvenlik ve belirlilik ilkeleri geregince bu halleri de g6z 6niinde
bulunduracak bir diizenleme yapilmasi gerektigi gerekgesiyle iptal
edilmis, bu karara Orman idaresince yapilan temyiz basvurusu da
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan reddedilmistir. 1°

2022 yilinda verilmis ve gectigimiz aylarda onaylanmis olan bu
yiiksek yargi kararinda isaret edilen eksikligi ortadan kaldiracak,
yeni bir diizenleme ise gorebildigimiz kadariyla bugin itibariyle
16. Madde Yonetmeligi'nde heniiz yapiimamistir. "' Yonetmelikte
bu ve benzeri diger eksik diizenleme konularinin Danistay'in isaret
ettigi hukuki gtivenlik ve belirlilik ilkelerine uygun olarak diizenlen-
meleri gerekmektedir.

Kesin izin iptali Sonrasi Sahanin Rehabilitesi igin
Verilen 1 Yillik Siire icin Alinan Arazi izin Bedelinden
Dogan Sorunlar

Uygulamada faaliyetleri sona eren maden sahalarinda, izin iptali
yapilan alanlarini rehabilitasyon ve orman idaresine iadesine iliskin
olarak 1 yillik stire verilmekte bu stire icin de arazi izin bedeli tahsil
edilmektedir. 1 yillik siire icerisinde rehabilitasyonun tamamlan-

masi halinde, sahanin iade alindidi tarih ile 1 yillik stirenin son glini
arasindaki dénemin bedelinin orman idaresine ait olup olmayacagi
yoniinde uyusmazliklar dogmaktadir. Bu konuda bazi mahkemele-
rin, 1 yillikilave siire icinde sahanin iadesi gerceklestigi durumlarda,
arada kalan sirenin kistelyevm yontemi ile hesaplanip izin sahibi
maden sirketine iadesine karar verdigi goriilmektedir.

Sonug Yerine;

Madencilik faaliyetlerine iliskin orman mevzuati uygulamasinin,
madencilik faaliyetlerinin kendisine 6zgl ve dinamik yapisi g6z
ardi edilmeden dlizenlenmesi gerekmektedir. Mevzuata iliskin di-
zenlemelere kamu ve 0zel sektorde sektor paydaslarin, ilgili diger
kamu kurumlarinin, konuyla ilgili uygulamalarda yer alan hukukgu-
larin genis bicimde katiliminin saglanmasi 6nemlidir. Bu yontemle,
daha katilimci sekilde diizenlemelerde yiiksek mahkemelerin atif
yaptigr hukuki gtivenlik ve belirlilik ilkeleri gézetilmelidir.

izin bedellerinde degisiklikler yaratabilecek, bu surette maden
yatiiminin mali yoniinii dogrudan olumsuz etkileyebilen uygu-
lamalarla sik sik karsilagilmakta olup bunlar yonetmelikte acik
dizenlemelerle 6nlenmeli, mevzuatin lkenin tamaminda yek-
nesak uygulanmasi saglanmalidir. iadesi gereken izin bedelleri
icin paranin zaman icinde degerinde olusan kaybi giderecek
oranlar ile iadeler yapilmali, milkiyet hakki ihlal edilmemelidir.
Rehabilitasyon ve izin alanin iadesi siireci daha somut sekilde
diizenlenmelidir.

Tuam bunlar gergeklestirilirken, tek bir perspektife sikkismadan, ma-
dencilik sektériiniin yapisina, dinamiklerine, yaratacagi katma de-
gere ve diger tarafta ormancilikla elde edilecek yararlara bakilmali,
ancak yapilacak diizenlemelerde, Hukukun genel ilkeleri, anayasal
ve yasal temeller, Yiiksek Yargr kararlart muhakkak gozetilmelidir.

Aksi halde hukuki gegerlilik agisindan sorunlar iceren, uygulamanin
sorunlarini c6zmeyen ve aksine yargiya yansiyan konular arttiran
Yonetmelik hiikiimleri mevzuatta yer almakta, bunlarin uygulan-
digi durumlarda da adaletsizlikler olusturmaktadir. Bu durum sa-
dece inceleme konumuz orman izinler agisindan degil, madencilik
sektdrliniin tiim izin ve faaliyet alanlarina iligkin olarak s6z konusu
olabilmektedir. @

°*Danistay Savcisi 15.03.2021 tarihli Dustincesinde uyusmazhik konusu hikimle ilgili olarak “Bu durumda, izin sahibinin kusur ve/veya ihmali olmaksizin davali idarece yerine getirilmesi
gereken yiikiimliltiklerin yerine getirilmemis olmasina bagli olarak gerceklesen izin iptaline iliskin durumlar géz 6niinde bulundurulmaksizin, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine aykiri
olarak yapilan dava konusu diizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” Dederlendirmelerinde bulunmaktadir.

"°Danistay’in Yonetmelik hiikmiini iptal gerekgesi su sekildedir; “Dava konusu Yonetmelik maddesinde, kesin orman izinin stirenin dolmas, izin sahibinin vazgeg¢mesi hallerinde alinan
bedellerin ve teminatin iadesine iliskin dtizenleme yapilmis olmasina karsin, izin sahibinin kusur ve/veya ihmali bulunmamasina ragmen, baska bir ifadeyle idarenin yiikimldltklerini
yerine getirmemesi nedeniyle iznin iptal edildigi durumlarla ilgili olarak herhangi bir diizenleme yapilmarstir. [zin sahibinin kusur ve/veya ihmali olmaksizin davali idarece yerine
getirilmesi gereken yikimliliklerin yerine getirilmemis olmasina bagl olarak gerceklesen izin iptaline iliskin hallerin g6z 6ntinde bulundurulmasi hukuki gtivenlik ve belirlilik ilkeleri
geregi zorunluluktur. Bu durumda, dava konusu Yénetmelik hiikmd, eksik diizenleme niteliginde oldugundan, hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.”

Vilgili maddede “Danistay Sekizinci Dairesinin 6/4/2022 tarihli ve E.:2018/5230; K:2022/2450 sayili karar ile iptal bent” agiklamast ile iptal edilen hiikim gésterilmektedir. Mevzuat
sistemlerimizde ve uygulamamizda iptal edilen kararlarin kiinyelerine yer verilmekle beraber, iptal gerekgeleri kamuya agik olmadigindan, sadece davaci ve daval kurum tarafindan
bilindiginden, bu gibi dtizenleyici islemlere ybnelik mahkeme kararlarinin gerekgeleri uyarinca icaplarinin yerine getirilmesi konusunda, sektér temsilcilerinin ilgili kurumlar nezdinde
takipgi olmalart mahkeme kararlarinin uygulanmasi ve hukuk devletinin gelisimi agisindan da blytk fayda saglayabilecek bir adim olacaktir.

?Anayasamizda (md.138/4) ve Idari Yargilama Usuli Kanunu'nda (md.28); Yasama, yirditme ve idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bunlarin degistirilemeyecegi
ve yerine getirilmesinin geciktirilemeyecegi, Danistay ve diger idari yargi yerlerinin kararlarinin icaplarinin gecikmeksizin yerine getirilmesi gerektigi belirtiimektedir.

“Yasama ve ydriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.” (AY md.138/4)

‘Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yirtitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu stire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemez” (IYUK md.28/1)

Bu agik hukuki cercevede Yénetmelik gibi bir diizenleyici islemin, bir maddesinin eksik dtizenleme icerdigi, hukuki gtivenlik ve belirlilik ilkelerini ihlal ettigi tespitleri sonrasinda bunlari
giderecek dtizenlemeler yapilmalidir.
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